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Editorial

Una propuesta
de salida a la crisis

IPNUSAC

El 13 de junio fue instalada en el Museo de la
Universidadde San Carlos(MUSAC)laPlataforma
Nacional para la Reforma del Estado. El proceso
de instalacién llevo tres semanas, desde el 22 de

mayo cuando el Rector de la USAC, doctor Carlos
Alvarado, convocé en el Paraninfo a 25 perso-
nalidades, referentes diversos de la sociedad
guatemalteca.

Estas personalidades,
constituidas en grupo de
acompafnamiento de la
Plataforma, acordaron,

a partir de propuestas
generales sometidas a
discusion, trabajar en

dos vias. Una de corto
plazo, centrada en una
propuesta de reforma a la
Ley Electoral y de Partidos
Politicos (LEPP), y otra de
mediano plazo en torno,
propiamente dicha, la
reforma del Estado, la
cual deberia promoverse

a través de una reforma

a la Constitucién Politica
de la Republica, sea
mediante consulta popular
o Asamblea Nacional
Constituyente.

El grupo de
acompafamiento de

la Plataforma crecié

de 25 personalidades
inicialmente a 120 en
total, y conformé dos
comisiones de trabajo,
de acuerdo a las vias
establecidas. La comisién
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de Reforma del Estado presenté una hoja de ruta que
trasciende la coyuntura politica del pais. La comisién de
reforma de la LEPP, cuya propuesta también fue aprobada
por el pleno, se enfocd en cuatro asuntos:

a) Representacién,

b) Control del financiamiento,

c) Acceso a medios y

d) Reprogramacién de elecciones.

En el capitulo de la representacién es relevante la
democratizacién de las organizaciones politicas. Se propone
que las decisiones trascendentales, como la proclamaciéon
de candidatos a cargos de eleccién popular, se adopten por
mayoria calificada (dos tercios) de los afiliados, y que los
partidos solo pueden nominar en aquellos distritos donde
tienen organizacién legal. Actualmente las asambleas
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municipales y departamentales de los partidos se
legalizan con el 10% de los afiliados, y donde no tienen
organizacién el Comité Ejecutivo Nacional toma las
decisiones, incluyendo las nominaciones a cargos de
eleccion.

Con esas disposiciones los partidos dejarian de ser
empresas con dueiio. Adicionalmente la comisién de
reforma de la LEPP propuso que el Tribunal Supremo
Electoral (TSE) sea dotado de capacidades de control
y sancién estricta en el financiamiento politico. Se
establece que el 75% del financiamiento sea publico y
el 25% privado, pero sujeto a los mismos controles del
dinero publico, y que ese presupuesto sea entregado
por cuotas a lo largo de cuatro afos, a fin de que los
partidos lo empleen, de forma descentralizada, en la
formacién de su militancia y en atender las actividades
propias de la organizacién. Complementa esta
propuesta la de garantizar el acceso equitativo de las
organizaciones politicas a los medios de comunicacién
masiva. Se haria por medio de contrataciones directas
del TSE, mientras los partidos y comités tendrian
prohibicién de hacer gestiones por su medio o recibir
financiamiento o dddivas para ese efecto.

Con estas disposiciones, considera el grupo de acompafamiento de
la Plataforma, se derribaria el muro de exclusién politica que ahora
lo constituye la privatizacién de la participacién politica, sea a través
de empresas-partidos con un solo duefio o una familia propietaria, y
el disponer sin controles de Q 600 millones u Q 800 millones para
financiar, con probabilidades de éxito, una campafa presidencial.
Romper esa muralla de exclusién es a la vez empezar a romper la
espiral de corrupcién y de mafias que se han apoderado del Estado
guatemalteco, pues en el financiamiento opaco e ilicito estd el
principio de la captura del Estado, sea mediante la concesién de obras
y contrataciones amanadas y de mala calidad, sea en la proteccién
oficial del crimen organizado.
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Por Gltimo, para encontrar un cauce institucional a

la crisis actual, el grupo de acompanamiento de la
Plataforma considerd pertinente que estas reformas
se aprueben de emergencia y algunas de ellas

entren en vigor de inmediato —como la participacion
de comités civicos distritales, el acceso equitativo

a medios y la eleccién por medio de listas semi
abiertas- a fin de iniciar la recuperacién del sistema
politico y de su legitimidad. Para ese efecto se sugiere
la reprogramacién de las elecciones generales del

6 de septiembre, como estd previsto ahora, al 8 de
noviembre. La viabilidad de tales propuestas depende
también de un acuerdo con el TSE, de manera que se
lleve al Congreso de la Repiblica un solo proyecto de
reformas y este sea sometido a la opinién de la Corte
de Constitucionalidad.

Solo la presion social sobre el Congreso
haria posible una reforma politica
pacifica y gradual. Por lo que se ve hasta
ahoraq, los diputados se resisten a ceder
sus privilegios y abandonar sus negocios
corruptos, a pesar de gque han hundido al
pais, igual que el presidente Otto Pérez
se aferra a su cargo. La USAC, en todo
caso, y el IPNUSAC, como érgano asesor
del CSU y del Rector, estGn cumpliendo
con su mandafo Constitucional de
contribuir al andlisis y resolucion de los
problemas nacionales.
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-\ Analisis de
coyuntura

Otto Pérez: entre
Baldizon y la calle

IPNUSAC

seguido un curso inédito, hasta situar esta
semanaal presidenteOttoPérezaunpasode
su salida. Inesperadamente la Corte Suprema de
Justicia (CSJ) en pleno decidi6 el pasado miércoles

I a crisis politica que estallé el 16 de abril ha

10 dar tramite a una querella de antejuicio, que
trasladéal Congreso.Elmandatariohareafirmado
gue no renunciara al cargo, pero es obvio que de
la soledad ha caido al vacio politico, como previo
el Analisis del IPNUSAC (elPeriodico, 31/05/15).

Desde el 25 de abril, cuando se celebré la primera
marcha masiva en la capital y en varias ciudades de

la Republica, la ciudadania exigié en primer plano

la renuncia de Roxana Baldetti por su presunta
implicacién en una red mafiosa en las aduanas,
desveladas por la Cicig y el MP. Su dimisién ocurrié el

8 de mayo, pero la demanda en las calles y las redes
sociales no se contuvo. Se desplazé con fuerza hacia
Pérez, como responsable politico del Gobierno. El Cacif




Afo 4 - Edicién 75 - Junio/ 2015

no alcanzé consenso sobre la renuncia
del Presidente. En un comunicado del
28 de mayo le demandaron “restituir
los bienes sustraidos al Estado”,
subrayando que la “institucionalidad

del pafs no estd vinculada a la
permanencia en su cargo de quien
ejerce las funciones de la Presidencia de
la RepUblica”.

La exigencia de renuncia se puso
cuesta arriba cuando el 2 de junio

el embajador de los EE.UU., Todd
Robinson, apoyé la permanencia del
mandatario, desde el propio podio
Presidencial. Esa posicién fue blanco
de criticas de intelectuales de diversas
corrientes y objeto de ironia en las
redes sociales. Pero fue una bocanada
de oxigeno para Pérez, sus cercanos y
los diputados, es decir, la clase politica
cuestionada. Asi, tomé impetu la idea
de atender las demandas ciudadanas
a través de mesas de discusion
convocadas por el Congreso de la
Republica.

La presentacién oficial ocurrié el 3 de
junio, y el presidente del Legislativo, Luis
Rabbé (ahora candidato a la reeleccion
por el partido Lider) explicé que las
mesas tratarian la reforma a la Ley
Electoral y de Partidos Politicos, la Ley
de Contrataciones, la Ley de Servicio
Civil y el campo de seguridad y justicia.
La iniciativa fue atendida por una parte

Revista
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de la sociedad, pero sospechando que
encerraban intenciones dilatorias.

Dos dias mds tarde, el viernes 5,
desde media mafana la ciudad de
Guatemala fue literalmente saboteada
mediante la interrupcién total de

las principales vias de acceso y en
circuitos interiores. Las organizaciones
campesinas y sindicales conocidas

se deslindaron inmediatamente

del operativo y, por la manifiesta
tolerancia de las fuerzas de seguridad
hacia los manifestantes, las miradas
se volvieron hacia el Gobierno, en
particular sobre el ascendente hombre
fuerte en seguridad del mandatario, el
general retirado Ricardo Bustamante,
secretario del Consejo Nacional de
Seguridad y con autoridad sobre los
ministerios sociales, como Desarrollo
y Cultura y Deportes, cuya capacidad
de clientelismo ha sido repetidamente
denunciada en los medios.

Bustamante gand espacios tras la
renuncia del ministro de Gobernacién,
Mauricio Lépez, también ex militar,
pero su contrario politico en el entorno
del Presidente. La exigencia de esos
manifestantes del viernes 5 era que

la Cicig investigara, por supuesta
implicacién en la defraudacién
tributaria en las aduanas, a cuatro
empresarios de distintas corrientes:
Diego Pulido, directivo del Banco
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Industrial, propiedad de las poderosas
familias tradicionales; Jorge Briz,
presidente de Cacif y critico abierto
de Pérez Molina; Dionisio Gutiérrez,
co-presidente de la corporacién
Multi-inversiones, antiguo aliado del
gobernante pero quien dias antes le
habia pedido la renuncia a través

de un video que circulé en las redes
sociales, y Gustavo Alejos, empresario
farmacéutico, aliado del mandatario
durante su primer afio de gestién y
ahora financista de Sandra Torres,
candidata presidencial de la UNE.

Asi, la permanencia del presidente
Pérez comenzd a generar reacciones
oficiales de diversa naturaleza que no
contribuyé a la estabilidad. Cuando
los sindicatos pUblicos dirigidos por
Joviel Acevedo (magisterio) y Luis Lara
(salud) salieron a la palestra, otras
alarmas se encendieron. La decisién
de la CSJ, que era contraria a la de un
mes antes, cuando querellaron contra
Baldetti y contra Pérez, comenzé a
ganar adeptos entre los magistrados.
Parecia imposible, dado que esa Corte
se integrd apenas el 25 de septiembre
de 2014, bajo polémica y enormes
criticas (incluyendo sefialamientos por
violar la Constitucién al irrespetar los
plazos de relevo), por un pacto entre los

operadores del Gobierno, el presidente
del IGSS, Juan de Dios Rodriguez,
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y Salvador Baldizén, hermano del
candidato presidencial del partido Lider,
con la intermediacién de Alejandro
Sinibaldi, ex pre-candidato del PP

Pero ya se habia visto con Baldetti

que la CSJ no era enteramente leal al
Gobierno, pero al tramitar ahora el
antejuicio del Presidente significa que
los reflectores se sitGan sobre Manuel
Baldizén y su partido en el Congreso.
Es un mal escenario para Baldizén: no
le conviene la salida del Presidente,
pero no puede ser responsable de que
siga. Mds adn: cuando la Plataforma
Nacional para la Reforma del Estado,
que convocd la USAC, propone
recalendarizar las elecciones, dentro del
periodo de la Constitucién, a fin de que
algo se corrija en el esquema y se dé
paso a nuevos actores de la sociedad.
Reprogramar las elecciones resulta,
indirectamente, un golpe a Baldizén vy
sus aliados, cuando el voto de rechazo
a su candidatura se eleva en los centros
urbanos, sin los cuales podria ganar
pero no gobernar.

El viernes 12, Washington giré el
mensaje: no defendemos personas
(Presidentes), sino sistemas
(democréticos y transparentes).
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% Bitacora
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Rina Monroy
Comunicacion IPNUSAC

También puedes consultar

Relacién de noticias de medios nacionales,
del 1 al 15 de junio de 2015, que recogen
los principales sucesos en los dmbitos:

- Economia

- Politica

- Sequridad / Justicia

- Politicas Sociales

- Sociedad Civil y Movimientos Sociales

Abrir

http://ipn.usac.edu.gt/images/revistas/b74 .pdf
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Plataforma Nacional
para la Reforma

el Estado*

Dr. Carlos Alvarado Cerezo
Rector Universidad de San Carlos de Guatemala

ivimos un momento que marcara
la historia politica de nuestro
pais; el momento en que podemos

profundizar nuestra democracia y aportar
propuestas que respondan a demandas
histéricas de las guatemaltecas y los
guatemaltecos.

* Este texto es el discurso de Dr. Carlos Alvarado Cerezo, Rector de
la Universidad de San Carlos de Guatemala el 13 de junio de 2015
en el Salén General Mayor Adolfo Mijangos Lépez -MUSAC- en la
instalaciéon de la Plataforma Nacional para la Reforma del Estado,
integrada por mds de cien instancias de diversos sectores de la
sociedad guatemalteca, con el propésito de consensuar y alcanzar

acuerdos para las reformas propuestas.
4 indice >
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Es la oportunidad para que unidos, todos los actores
nacionales, impulsemos una agenda de pais que supere
nuestras divergencias y articule nuestras energias para llevar
a Guatemala a un futuro de desarrollo incluyente, equitativo y
con justicia social.

Guatemala se suma a la indignacién mundial, que rechaza
categéricamente la corrupcién, la impunidad y la injusticia
social, y que demanda que se anteponga el bien comin a los
intereses particulares. Es el momento de la historia en que
podemos recuperar la confianza en nuestras instituciones y en
el estado de derecho.

Sefores integrantes del consejo superior universitario
* Distinguidos integrantes del g-4; monsefor Oscar Julio
Vian, sefior procurador de los derechos humanos, Lic.
Jorge de Ledn Duque y reverendo César Vésquez de la

alianza evangélica de Guatemala

e Sefior Decanos Dr. Rubén Veldsquez y Arquitecto Byron
Rabe

e Apreciadas Sefioras Rosalina Tuyuc y Licda. Marielos
Monzén

 Sefor Secretario General de la Universidad de San
Carlos de Guatemala, Dr. Carlos Camey Rodas

e Distinguidas y distinguidos comparfieros ciudadanos
quienes nos acompanan en la plataforma de la

reforma profunda del estado:

« Sector académico de las universidades, colegios
profesionales y centros de investigacién

* Iglesias, pueblos indigenas, organizaciones gremiales,

sector privado
indice
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 Cooperativas, organizaciones estudiantiles,
sindicales, de mujeres, de jévenes, campesinos,
organizaciones no gubernamentales

» Ambientalistas, de derechos humanos, foros
sociales entre otros

e Sefor comisionado internacional contra la
impunidad en Guatemala, Dr. Ivén Veldsquez

* Excelentisimas seforas y sefores embajadores,

* cuerpo diplomdtico y representantes de la
comunidad internacional

* Senores de los medios de comunicacién social

* Pueblo de Guatemala

Buenas tardes

La universidad de San Carlos de Guatemala en
cumplimiento de su mandato constitucional, desde el mes
de abril manifesté enérgicamente sus preocupaciones
respecto a la crisis politico-institucional, planteé con rigor
cientifico las causas y efectos de esta coyuntura, perilé
escenarios, y fundamentalmente planteé un llamado a
integrar un espacio ciudadano plural, para el andlisis y
propuestas de solucién a los problemas nacionales, que
afectan a amplios sectores sociales.

El compromiso y la responsabilidad histérica de la
academia tiene como propdsito consolidar una vision
compartida de largo plazo que atienda la problemética
social de cardcter estructural, que histéricamente se ha
postergado.
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El aporte de nuestra universidad debe ser concreto,
oportuno y pertinente atendiendo las particularidades
de nuestra poblacién y respetando las diferencias
que como sociedad nos hacen ser multiculturales,
multiétnicos y plurilingUes.

El Consejo Superior Universitario aprobé por
unanimidad que la Universidad convocara a la
integraciéon de esta Plataforma Nacional para la
Reforma del Estado, con el objetivo fundamental
de promover reformas profundas consensuadas y
con respaldo de los diferentes actores sociales, que
compartimos la necesidad de construir un pais con
equidad, paz social y desarrollo.

Ponemos al servicio de la sociedad guatemalteca la
facultad de iniciativa de ley de nuestra alma mater,
para legislar en favor de los intereses sociales, la cual
permite que las propuestas de solucion lleguen a incidir

desde los niveles més altos de nuestra institucionalidad
democrética hasta los segmentos sociales que

habitan las dreas rurales y urbanas de nuestro pais,
principalmente las mas marginales.

La responsabilidad de la Plataforma Nacional para la
Reforma del Estado, es promover soluciones viables

y pertinentes que reflejen las demandas, anhelos

y necesidades de los sectores sociales excluidos y
marginados del pafs, que no cuentan con legitimos
mecanismo de intermediacién de sus intereses frente al
estado y que han sido contundentes en su rechazo a la
corrupcién, la impunidad, el tréfico de influencias y los
abusos de poder de autoridades de turno, que se han
olvidado de su responsabilidad ética, juridica y social.
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Es el momento propicio para debatir sobre los
cambios estructurales y estratégicos que Guatemala
necesita. Hay consenso en muchos actores sociales
que para responder a los desafios que impone el actual
contexto, hay que fortalecer nuestras instituciones
pUblicas, nuestros marcos regulatorios y nuestras
précticas sociales. Como sociedad debemos promover
una cultura de dialogo y actuar en alianzas con
organizaciones, sectores y actores estratégicos a nivel
nacional e internacional, que compartan la visién de
construir una Guatemala incluyente, participativa que
busca el bienestar de su sociedad.

Es el momento para que tfodas

las ciudadanos y los ciudadanos
comprometidos con el réegimen
constitucional de derecho, defendamos |la
institucionalidad y estrechemos vinculos
gue consoliden nuesfra democraciaq,

el estado de derecho, la paz social

y el resguardo del sistema electoral
guatemalteco.

Desde este espacio plural y ampliamente
representativo, exhortamos al congreso de la repUblica
a que cumpla con su papel de representacién de los
intereses colectivos y el mandato de dar respuesta
pronta a las demandas de la sociedad que con su voz
en las diferentes manifestaciones y concentraciones,
por diversos medios, han sido contundentes en sus
exigencias para cambiar el sistema de representacién
nacional erradicar la corrupcién y combatir la
impunidad, hoy mds que nunca sefores diputados la
sociedad les reclama.
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Lo que nos motiva a los aqui presentes a impulsar este
esfuerzo nacional, es el interés legitimo por consolidar y
profundizar nuestra democracia.

Concurrimos a la instalacién de la plataforma
nacional para la reforma del estado, integrada

por personalidades representativas de los pueblos
originarios, organizaciones sindicales, sector
académico, movimientos de mujeres, de jévenes,
organizaciones sindicales, organizaciones gremiales,
cooperativas, foros sociales, organizaciones de
ambientalistas, de derechos humanos, comunidad
internacional, y organizaciones no gubernamentales,
todas y todos comprometidos con las transformaciones
profundas que requiere el pafs.

Nuestras demandas han sido planteadas en el marco
de la institucionalidad del estado y haciendo uso

de nuestros legitimos derechos de peticién que nos
concede la constitucién politica de la repuiblica.

Hemos sido categéricos en respetar el régimen de
legalidad cuando desde la academia y ahora desde

la plataforma, hemos planteado la necesidad de
promover cambios profundos en la institucionalidad del
estado.

Hemos abierto nuestros espacios para hacer honor
al nombre de nuestra institucién, dentro de la cual, la
diversidad de pensamiento ha prevalecido y nos ha
permitido una convivencia y una tolerancia de ideas,
que alimentan el didlogo.

Por ello es importante comprender y entender que es el
momento histérico de una Guatemala unida.

Muchas gracias
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Perspectiva

El Servicio Civil y la
Reforma del Estado

Edgar Balsells*
Jefe del area Socioecondémica IPNUSAC

Resumen

El presente articulo pretende contribuir a configurar el marco tedrico, de antecedentes lega-
les y propositivo para presentar una ponencia més elaborada, en el marco de la instalacion
de la Mesa de Servicio Civil, convocada por el Congreso de la Repuiblica, dentro del con-
junto de mesas organizadas para dar respuesta a la crisis institucional que vive Guatemala
desde el 16 de abril de 2015, fecha en que la Comisién Internacional en Contra de la Im-
punidad en Guatemala revelé por medios de prensa la existencia de una mafia incrustada
en el quehacer de la Superintendencia de Administracién Tributaria —~SAT-. A partir de esa
fecha, se han desencadenado una diversidad de protestas ciudadanas, exigiendo la Mod-
ernizacién del Estado y de los Partidos Politicos.

Conjuntamente con la bdsqueda de reformas a los mecanismos de contrataciones del Es-
tado, lo referente al servicio civil guatemalteco cobra importancia relevante, en virtud de la
obsolescencia de la ley, que se resalta en el presente trabajo, y la proliferacién de regimenes
auténomos, que han provocado un caos en materia de la Administracién del Talento Hu-
mano en el Estado guatemalteco.

El Articulo propone con una visién integradora, haciendo un llamado a los tres poderes del
Estado para que coordinen visién y principios y que se disefie un sistema acorde con los
nuevos tiempos, integral, uniforme y consciente de las restricciones presupuestarias y de las
exigencias por mayor probidad en el funcionariado guatemalteco.

Palabras clave
Reforma del estado, reforma del servicio civil, burocracia, politica fiscal, ciudadania,

probidad.

*Economista por la USAC. Doctor por la Pontificia Universidad de Salamanca con tesis magna cum
laude probatus en Ciencias Politicas y Sociologia. Maestria en Administracién Piblica. Méster en Policy
Economics. Fue ministro de Finanzas PUblicas 2010-11 y subsecretario de Planificacién Econémica.
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The Civil Service and the Reform of the State

Abstract

This article aims to contribute to setting the theoretical framework of legal records and
purposeful to present a more elaborate background paper, in the frame of stablishing
the Committee of Civil Service, summoned by the Congress of the Republic, within the
group of committees organized as a response to the institutional crisis that Guatemala
is living since April 16 of 2015, when the International Commission Against Impunity
in Guatemala [CICIG by its Spanish Acronym] revealed through the press media

the existence of a mafia embedded in the work of the Superintendence of Tax
Administration SAT [Spanish Acronym]. Since that date, a variety of citizen protests has
triggered, demanding the Modernization of the State and the Political Parties.

Along with the search for reforms to the hiring mechanisms of the State, all referring
to Guatemalan civil service becomes significantly important, regarding the obsolesce
of the law, which is highlighted in this paper, and the proliferation of autonomous
arrangements, which have caused a chaos on the Human Resource Management in
the Guatemalan State.

The Article proposes an integrative vision, calling the three branches of the State to
coordinate vision and principles, and to design a system according with the new times,
comprehensive, uniform and aware of the budgetary restrictions and demands for a
greater probity in the Guatemalan government employees.

Keywords
State Reform, civil service reform, bureaucracy, fiscal politics, citizenship, probity.
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erivado de la crisis institucional y politica
que vive Guatemala, a partir del 16 de

abril, luego de las protestas ciudadanas
y del descontento general, diversas leyes y
sistemas de la administracion publica han salido
a relucir como vitales para un cambio, siendo el
del servicio civil uno de ellos.

La rectoria de la Universidad de San Carlos por un

lado, el denominado grupo G4 por otro y el mismo
Congreso de la Republica, han convocado a discusiones
y a la instalacién de mesas de trabajo, saliendo a la
palestra la necesidad de cambios en la Ley Electoral y
de Partidos Politicos inicialmente. Adicionalmente, el
tema de los recursos humanos, dado el trato de botin
politico, la falta de auditoria de planillas, y los abusos en
materia de pactos colectivos, para no citar sino tan sélo
algunos problemas que agobian la dindmica del Estado,
constituyen parte del complejo entframado de bisqueda
de soluciones para conformar un Estado moderno, més
democrdtico y forjador de ciudadania.

El presente articulo intenta aportar unas primeras luces
para contar con un marco conceptual orientador hacia el
aporte de soluciones en materia del Sistema de Servicio
Civil guatemalteco, que necesita de una refundacién,
partiendo de su obsoleta ley, que data de finales de

los afios sesenta, cuando estaba incluso vigente una
Constitucién diferente, la de 1963, forjada por el poder
militar de la época.
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En pasado articulo escrito para
IPNUSAC, en referencia a la

Politica Fiscal y su relacién con la
Superintendencia de Administracién
Tributaria =SAT-1, hacemos un andlisis
mds o menos extenso de la alta
tecnocracia, que es un contingente
humano de gran importancia decisoria
en el mundo actual, y en base al
andlisis de diversos expertos en el
tema del estudio de la burocracia, nos
planteamos una serie de preguntas
bdsicas para poder afrontar el tema,
tanto de la reforma del Estado, como
lo relativo al servicio civil:

e 2Cudl es el cardcter del Estado en el
momento actual en Guatemala?

« 2Cémo se relacionan Estado y
Sociedad?

« 2Cudl es, o cudles son, los papeles
de la burocracia estatal?

 2Cudl es el cardcter de las diversas
conexiones especificas de la
burocracia (y de los distintos grupos
particulares que puedan identificarse
con ella) con otros sectores de la
sociedad civil2

1. Ver a este respecto: Revista IPNUSAC. “La SAT
y la Politica Fiscal guatemalteca”, afio 4, edicién
72, del 1 al 15 de mayo de 2015
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Resulta indispensable contar con un
adecuado marco tedrico e histérico
para el planteamiento de una reforma
y transformacién del Estado, en donde
el mérito, la carrera administrativa

y la eliminacién de los privilegios
burocrdticos y del botin politico, son
objetivos fundamentales.

En referencia a los antecedentes de
nuestra administracién pdblica, a partir
la década de los sesenta, diversos
autores han sistematizado el tipo de
Estado burocrético-autoritario2, que
pareciera ser el que privé en el medio
hasta entrado el segundo luestro de

los ochenta'y que se caracteriza por
impulsar un proceso de dominacién de
una burguesia altamente oligopolizada,
y por la exclusién politica de un sector
popular antes activado, al que somete a
severos controles para eliminar su previa
presencia en la escena politica.3

Se caracteriza ademds por un Estado de
imposicién de orden fuerte, a través del
control policiaco-militar, y por retomar
la estrategia del crecimiento econémico,
controlando las acciones en pro de la
distribucién del ingreso, lo que delinea
de manera importante su politica

2. Ver por ejemplo, O "Donell, Guillermo (1997)
Contrapuntos, editorial Paidés, Buenos Aires,
pags.75-96

3. Ibid, pag. 75
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econdémica. En particular, la supresién de la ciudadania,
implica para el Estado burocrdtico-autoritario la
liquidacién de las instituciones de la democracia politica.

Dicho Estado implica la supresién de dos mediaciones
muy importantes en la actualidad: la ciudadanfa y

lo popular. En tal sentido, la exclusién econémica

del sector popular se suple por la promocién de un
proceso econémico altamente concentrado, apoyando
fuertemente la acumulacién de capital privado,
fuertemente oligopdlico.

En tal modelo, la prioridad la llevan los guardianes

del orden, que comienzan a configurar servicios civiles
particulares, tal es el caso del servicio civil militar, y de la
seguridad puUblica. Adicionalmente, se otrorgan privilegios
a los tecnécratas civiles, encargados del apoyo a la
acumulacién de capital privado.

Es asi como, producto de tales mentalidades
pertenecientes al Estado Burocrdtico-Autoritario, tenemos
dos instituciones altamente privilegiadas, que caracterizan
los consentimientos del sistema: el ejército y el Banco

de Guatemala. Y no es casual que, las burocracias de
ambos ambientes tengan una cultura organizacional
hasta cierto punto muy similar.

Con el advenimiento de la democracia, se produce también la irrupcién de un
modelo econémico de ajuste y estabilizacién de la economia, y un modelo posterior
de ajuste estructural y de reformas econdmicas y sectoriales. A pesar de los cambios,
y de que se promulga una nueva Ley del Organismo Ejecutivo, no se afinan leyes de
soporte colateral, como lo es una Legislacién Marco sobre Servicio Civil.
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El modelo de ajuste estructural sigue trabajando con la obsoleta legislaciéon del
periodo burocrdtico autoritario. Y nos referimos concretamente a los decretos
nimero 1748 y 114-97 del Servicio Civil. Ademds, en temas que tienen que ver con
pactos colectivos, por ejemplo, que es uno de los problemas centrales de la actual
realidad del servicio civil, se acude supletoriamente al Cédigo de Trabajoy a la
legislacién laboral en general, aplicable a las organizaciones del sector privado.

El decreto nimero 1748 data del afio 1968, plantea que el Presidente de la
Republica es la maxima autoridad suprema del Servicio Civil guatemalteco.

Como se observa, con esta norma, la ley indicada es producto de un régimen
presidencialista, que deja un radio de accién alto para los organismos auténomos
que proliferaron desde 1970. Ademds, los restantes poderes del Estado funcionan
con leyes especificas,, al igual que el sector municipal que tampoco cuenta con una
legislacién moderna de servicio civil.

El decreto citado crea dos instancias superiores: la Junta Nacional del Servicio Civil,
y la Oficina Nacional del Servicio Civil -ONSEC-. La Junta Nacional es una especie
de érgano directivo sui generis, que vela por las reclamaciones laborales y aprueba
las resoluciones del Director General de la ONSEC, quien es el ejecutivo de mayor

rango del servicio civil.

La Oficina Nacional del Servicio Civil es
el drgano encargado de la aplicaciéon de
la Ley. Estd integrada por un Director y

un Subdirector, ambos nombrados por el
Presidente de la Republica. La debilidad
de tal oficina comienza con indicar que el
Director no necesariamente debe poseer
titulo universitario, sino el Articulo 23 de
Requisitos para ser Director, indica “De
preferencia, poseer titulo universitario”.

Dicha normativa especifica fue intencional para la época,
en virtud de que diversos militares de alto rango ocuparon
el cargo de Director, quienes no tenian fitulo universitario

en virtud de que las universidades para militares venian
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conformdndose, destacdndose a este respecto
la Universidad Mariano Gélvez y luego la
Universidad Galileo.

Aparte de las tradicionales normativas de
un sistema de servicio civil, la ley citada, en
cuanto a su alcance hacia otros organismos
del Estado, gobernados por juntas directivas
auténomas, o por concejos municipales,
plantea lo siguiente:

“ Acorde con el articulo 117 de la
Constitucion de 1963 los organismos
legislativo y judicial, asi como las
municipalidades y demds entidades
autébnomas y semiauténomas que tengan
contempladas relaciones de trabajo con sus
servidores, con iguales o mayores prestaciones
que las establecidas en la Ley de Servicio
Civil, se continuardn rigiendo por dichas leyes,
exluyéndose de las mismas el derecho de
huelga. Los organismos o entidades que no
las tengan deben formular los proyectos y por
el conducto respectivo elevarlos al Congreso
de la Republica dentro del término de un afio
emitida la citada ley. En tanto entran en vigor
dichas leyes los servidores que trabajan en
tales organismos y entidades, se regirén por la
presente ley”.

Realidad Nacional

Llama la atencién que, atn
cuando cada una de las
entidades descentralizadas
creada tiene un cordén
umbilical con algdn ministerio,
la ley de servicio civil que

se comenta no intenta algin
grado de homologacién o de
uniformacién en las diferentes
esferas del quehacer de la
administracion de los recursos
humanos del sector publico.

Y es que, a partir

de 1970 se fue
adquiriendo

una especie

de connotacién
sacrosanta, con
respecto a las
autonomias y la
proliferacion de
juntas directivas de
cardcter corporativo
para atender
diferentes finalidades
sectoriales, desde

la promocion de las
exportaciones, hasta
el financiamiento al
desarrollo.
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El intento de armonizacién, o mas bien
el intfento de ampliar su radio de accién
se refiere Gnicamente a las prestaciones,
y no se indica nada de planes de
carrera, mecanismos de capacitacién,
procesos de uniformacién de puestos y
salarios, efc.

Dos temas de suma importancia en
cuanto a la actual problematica del
servicio civil guatemalteco son: la
proliferacién de regimenes propios

de servicio civil, los emplazamientos
sindicales, y la proliferacién de pactos
colectivos que afectan de manera
significativa las finanzas pdblicas.

Ademds, otro tema del legado del
ajuste estructural es el del desbalance
financiero del sistema de prestaciones
estatal, derivado, entre otros factores de
la proliferacién de plazas exentas del
pago de las prestaciones, tal es el caso
de las contratadas con cargo al renglén
presupuestal 029, entre otros.

Un intento de adecuacién de dicha ley,
a las nuevas necesidades del servicio
civil guatemalteco se produjo con la
iniciativa 3395, presentada al Congreso
de la repuUblica, como parte de las
actividades de la Comisién Presidencial

para la Reforma del Estado -COPRE-,
en el afo 200.
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La iniciativa contiene principios

de Transparencia, Integralidad,
Eficiencia, Excelencia en el Servicio,
Competitividad, Flexibilidad de

la Gestién, Multiculturalidad,
Modernizacién y Tutelaridad.

En relacién con su dmbito de
aplicacién, también la misma

se ajusta a las actividades del
Organismo Ejecutivo, enunciando

lo siguiente: “la presente ley serd
aplicable al organismo Ejecutivo

y sus dependencias, asi como a

las entidades descentralizadas y
auténomas que no tengan un régimen
de servicio civil, sin mds limitaciones
que las que establece la Constitucién
Politica de la Republica y las leyes. Las
entidades que cuenten con régimen
propio podrdn declarar mediante
normativa expresa su sometimiento

a los contenidos y regulaciones de la
presente ley”.

La iniciativa que se comenta
representa ser un esfuerzo de
actualizacién importante a las
bondades de la carrera administrativa
pUblica y la tipificacién de las diversas
esferas del servicio publico, tal es

el caso de la politica salarial del
Estado, la carrera administrativa,

la clasificacién de puestos, la
capacitacién, asi como la resolucion
de conflictos.
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La iniciativa crea la Secretaria Nacional
de Servicio Civil. SENASEC. Como una
entidad del organismo ejecutivo la que
tiene a su cargo:

* Vigilar el cumplimiento de esta ley

* Asesorar al ejecutivo y sus
dependencias en materia de
administracion. Y desarrollo de los
recursos humanos

* Definir, gestionar y ejecdutar las
politicas, criterios pardmetros
métodos e instrumentos para
el desarrollo de los recursos
humanos

* Mantener actualizado el registro
de sindicatos pUblicos

e Establecer sistemas comunes al
Sistema de Servicio Civil,

* Preparar instructivos para la
implementacién de la carrera
publica

Como se observa, la SENASEC
constituye un avance con respecto a la
antigua ONSEC, sin embargo, en su
ubicacién persiste la proliferaciéon de
sistemas, especialmente en relacién con
la extrema necesidad de contar con un
servicio civil municipal y sistemas de
homologacién con las entidades que
conforman, por el ejemplo, el sistema

Revista

rq -
AnaliSiSuenn

Realidad Nacional

del Consejo Nacional de Desarrollo
Urbano y Rural, y con los diversos
fondos sociales que gozan del alimento
financiero de diversas transferencias
institucionales, provenientes de fuentes
de recursos como la del IVA-PAZ.

Posiblemente si se desistiera de

un modelo tipo Secretaria de la
Presidencia, y se pensara en una
gencia gubernamental, con ciertas
caracteristicas de Superintendencia
Reguladora y contralora, y de
organismo promotor, y con ofras
potenciales de gobernabilidad,
eliminando el monopolio de
nombramiento presidencial, el servicio
civil ampliaria su radio de accién, de
una manera mds ordenada.

Nuestro interés, llegados hasta aqui es
el de provocar una reforma mds integral
y ambiciosa, dadas las dimensiones

del movimiento ciudadano en la actual
coyuntura, que exige cambios de fondo,
y no el simple traslape de posiciones,
hacia organismos burocréticos que muy
poco impacto tienen ante la exigencia
social de mayor ordenamiento
institucional y principalmente més
transparencia.

Un cometido fundamental de una
verdadera reforma del servicio civil
guatemalteco, acorde con los nuevos
lineamientos de la reforma del Estado
Post Consenso de Washington,
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estriba en la implementacion de
procesos de cambio movidos en

base a mecanismos de estrategia y
planificacién que guien la accién del
Estado, y puedan cumplir eficazmente
con los objetivos de cada institucién,
bajo el marco de un presupuesto por
resultados, y de la entrega de servicios
de mayor calidad.

Los gobiernos del ajuste estructural,
especialmente a partir de Alvaro

Arz( se plantearon un proceso

de reforma econdémica y sectorial
movido por organismos paralelos,

tal es el caso de los fondos sociales,
los fideicomisos, e incluso bajo la
subcontratacion de actividades con
las cdmaras privadas, sobresaliendo
entidades como FOVIAL, COVIAL,
PRONACOM, el Fondo de Inversiéon
Social (ya liquidado), FONAPAZ (en
proceso de liquidacién), otros fondos
sociales, y programas implementados
incluso por bancos privados, como
lo fue en época de Oscar Berger, el
programa Guate-Invierte-Da Crédito,
implementado por el Banco Granai &
Townson.

Y es mds, a partir el gobierno de
Vinicio Cerezo se avanza hacia un
sistema de relaciones Estado-Sindicatos
en donde se sacrifican las acciones

de emplazamiento y pactos colectivos
en pro de una mayor gobernabilidad,
dado que el nuevo clima democrético
no permitia echar a andar las
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magquinarias represivas del Estado
Burocratico-Autoritario.

La situacién convenia

a todos, menos a

la ciudadania y al
contribuyente: a los
gobiernos porgue en base
al impasse de contar

con una Ley moderna de
Servicio Civil, se avanza

en la implementacion de
programas, gracias a

las contrataciones fipo
renglén presupuestario
029, que permite el ingreso
de profesionales que se
desempefaban en el sector
privado y en los organismos
financieros infernacionales.

Ahora bien, un punto importante
que queremos hacer valer es que

el desorden creado por la anarquia
en materia de contrataciones y
politica salarial ha pegado de forma
contundente en las finanzas publicas:
primero, el Sistema de Montepio
pUblico se encuentra completamente
desfondado, dado que representa,
afio con afo, un costo mayor a los
Q3 mil millones, de los cuales tan sélo
una tercera parte representa aporte
de los trabajadores, mientras que el
resto debe ser aportado por el fisco,
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representando ello un gran costo de oportunidad que
inhibe mayores recursos al gasto social.

Segundo, la proliferacién de contrataciones por servicios
profesionales y por servicios técnicos se ha sustituido a las
contrataciones por oposicién, conllevando ello un sistema
que ha provocado grandes brechas de desigualdad en
cada una de las organizaciones publicas, al punto que
segUn declaraciones del actual Presidente del Seguro
Social, el anterior Presidente llegé a contar con cerca de
900 asesores, contratados bajo esos rubros.

Tercero, dado que las contrataciones
temporales o de supernumerarios
constituyen parte de la cultura
organizaciones del sector piblico,

la gran masa de servidores piblicos
en ministerios de gran importancia
como Salud y Educacién, entran al
sistema por estas vias, y luego se
integran a las asambleas sindicales,
provocando presiones politicas ante
la Presidencia de la Republica, por su
incorporacion automdtica a puestos
permanentes, sin haber pasado por
los anteriormente rigurosos procesos
de oposicién y evaluacién del
desemperio.

Cuarto, la situacién actual ofrece
sistemas sumamente privilegiados,
como el del ejército, el del

Banco de Guatemala y el de la
Superintendencia de Bancos, asf
como sistemas que se rigen por

su propia ley como el Organismo
Judicial, el Organismo Legislativo y
las municipalidades del pafs.

La actual situacion de crisis institucional
exige soluciones integrales, de corte
politico, y no merece la promulgacién
de leyes que se encuentren absortas

de las demandas ciudadanas, de

freno a la corrupcién en todos los
niveles y esferas y busqueda de mayor
transparencia.

La ciudadania exige primeramente

la presencia del mérito dentro de la
Administracién Piblica, dado que

el presente gobierno ha dejado una
huella de alta incapacidad en el
manejo de la alta direccién piblica,
con personajes de dudosa capacidad,
y altamente coludidos con mafias,
como actualmente ha demostrado la
CICIG en dos importantes instituciones
auténomas como lo son la SAT y el

IGSS.

Proponemos entonces inicialmente
una discusién que involucre a los
tres poderes del Estado, teniendo en
cuenta que en las mesas de Justicia
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implementadas hasta la fecha se viene hablando con
fuerza de la Ley de Carrera Judicial. Sin embargo, el
Organismo Judicial cuenta con su propia Ley de Servicio
Civil, al igual que el Organismo Legislativo.

Las propuestas que son parte del actual clamor
ciudadano deben tener una visién de mayor alcance y
contar ademds con alto contenido politico en el que se
invite a los tres poderes del Estado a firmar un Pacto de
Integridad e Integralidad en materia de la Administracién
de los Recursos Humanos en el Estado.

Los presidentes de tales organismos deben ademas
efectuar un llamado a todos los entes auténomos,
incluyendo a la Universidad de San Carlos y a las
municipalidades, para que se integren hacia el disefio de
una Ley Marco de Servicio Civil, que tenga una cobertura
muy al estilo de la Contraloria General de Cuentas de la
Nacién. Es decir una cobertura completa para todas las
entidades publicas.

En tal sentido, la Oficina de Servicio Civil que funcione
operacionalizando la citada Ley Marco debe estar
ubicada fuera del radio de accién del Organismo
Ejecutivo, siendo que serd muy comdn en las propuestas
a escuchar que la actual ONSEC pase a ser una nueva
Secretaria mds de la Presidencia, lo que a nuestro

juicio no cumple con las exigencias ciudadanas de
uniformacién, Reforma del Estado y una defensa enérgica
de la probidad como primer principio del Servicio Civil
guatemalteco.
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Nuestra conclusién entonces es que si tan sélo se
promulga una nueva ley del servicio civil que no tenga
alcance en todas las entidades descentralizadas del
pafs, en el sistema de consejos de desarrollo urbano

y rural y en el sistema municipal, no se estd tomando
nota de las demandas ciudadanas, y tan sélo se estard
recibiendo el legado unilineal de las propuestas del
ajuste estructural que tanto dafio le han ocasionado al
Estado guatemalteco, en términos de su dignificacién y
robustecimiento.
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Centros Educativos
para la Produccion Total”

Jon Kraker Rolz Bennett, Msc.
Docente Centro Universitario de Oriente CUNORI/USAC

Resumen

Este articulo se enfoca en la necesidad de fortalecer y
democratizar el desarrollo local, como el proceso por el

que las comunidades rurales guatemaltecas, partiendo de lo
que se tiene: Organizan su crecimiento socioeconémico, en
forma asociativa y solidaria para lograr una mejor calidad

de vida; motorizan la organizacién comunitaria, integrando a
productores, organizaciones intermediarias y municipios de su
regién, en una propuesta de desarrollo humano / productiva
para la formacién y capacitacién en educacién para el trabajo
productivo; generacién de pleno empleo, que repercutan en una
mejor calidad de vida.

Los Centros Educativos para la Produccién Total, CEPT, como
respuesta al desarrollo humano, es la respuesta para alcanzar
a ser un pais mdés préspero y competitivo, a través de mds y
mejor calidad de educacién., integrando a todas las familias
guatemaltecas y motorizando su organizacién productiva
comunitaria.

Palabras clave * Elarticulo actualiza una
Participacién social, desarrollo integral comunitario, formacién prOpUeTS’fg de ’frOkl)OIOT/

. . .y . . presentaaa por el autor cComo
y desarrollo hu‘mono/produc’rlvo, organizacion comur.n,’rcxrlo, Coordinador Nacional del
centros educativos para la produccién total, autogestion, Proyecto Educacién Bésica para
proceso de cogestién, pedagogia de la alternancia, educacion, el Trabajo en los Deptos., de

inclusién de género. Zacapa y Chiquimula.
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Educational centers for total production

Abstract

This article focuses on the need to strengthen and democratize local
development, as the process by which the Guatemalan rural communities,
based on what we have: They organize their socio-economic growth, in an
associative and solidarity to achieve better life quality; motorized community
organizing, integrating producers, intermediary organizations and
municipalities in its region in a proposed human / productive development
for training and education training for productive work; generation of full
employment, with an impact on a better quality of life.

Educational Centers for Total Production, CEPT, in response to human
development, is the answer be to reach a more prosperous and competitive
country, through more and better quality of education., Integrating all
Guatemalan families and motorizing their communitarian productive
organization.

Keywords

Social participation, comprehensive community development, training and
human / production development, community organizing, education centers
for total production, self-management, co-management process, alternating
pedagogy, education, gender inclusion.
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Introduccion

En la Republica de Guatemala, contindan existiendo
grandes grupos de poblacion, en condiciones de pobreza
y extrema pobreza, asentadas en areas rurales y urbano
marginales, las cuales por su misma situacién socio

econdmica, no acceden a los servicios sociales, principal-
mente en educacién formal que alivien su postergacion
y coadyuven a su insercion en los flujos del desarrollo
econodmico social.

Los Centros Educativos para la Produccién Total,
CEPT, son escuelas pUblicas que responden a las
necesidades de educacién para el trabajoque buscan
fortalecer la propuesta de transformaciéon de la
educacién en un mundo competitivo:Cumplen con los
compromisos de paz, suscritos en el Punto Sustantivo
Sobre Aspectos Socioeconémicos y Situacién Agraria;
|dentidad y Derechos de los Pueblos Indigenas;
Reasentamiento de las Poblaciones Desarraigadas por
el Enfrentamiento Armado, de los Acuerdos de Paz;
referentes al desarrollo humano y erradicacién de
condiciones de pobreza y extrema pobreza; promueven
el desarrollo comunitario; alientan la autogestién de
las comunidades rurales guatemaltecas, a través de la
participacién de las familias en el proceso educativo;
ponen en marcha un proceso de cogestion desde las
comunidades rurales con el municipio, departamento
y el gobierno central; aplican la pedagogia de la
alternancia; promueven el arraigo de la juventud
guatemalteca, capacitando la para el trabajo
productivo con una formacién integral; establecen
programas de formacién y capacitacién en educacién
para el frabajo, parala operatividad de la funcién




Revista

AnalisiSuenn
Afio 4 - Edicién 75 - Junio/ 2015 Realidad Nacional

de procesos de produccién locales
y de empresas comunitarias para la
generacién de empleo e ingresos.

La Republica de
Guatemala, coyunturay
crisis estructural

Cuadro No. 1: Algunas cifras de la
crisis estructural y coyuntural del

Estado Guatemalteco:

1.

extrema pobreza, Lariqueza en el pals se concentra en la ciudad capital
generando el 47.33% del total de la produccién de bienes y servicios.

2. Enla Republica de Guatemala, de una poblacion totalde 14 millones de
habitantes, 62.8% de guatemaltecos y guatemaltecas, se encuentranen

condiciones de pobreza y un 17% de la poblacion en extrema gubre% -
3. 1.7 millones de guatemaltecosy | 4. 1.5 millones de personas de 4

por la crisis econémica actual. Guatemala, estan en un rango muy bajo
de calidad de vida.
5. 2.8 millonesde personasenun | 6. 20 Municipios de 135, del llamado
rango bajo de calidad de vida. Corredor Seco, estan en riesgo de
inseguridad alimentaria.
7. Las condiciones estructurales del pais, han sido determinantes en la exclusién

Republica de Guatemala,

FUENTE; Elaboracién propia, con datos de Banco Centroamericano de
Integracién Econdémica, BCIE.
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La Repdblica de Guatemala presenta
algunos de los peores indicadores en
educacién de Centroamérica:

¢ La tasa de analfabetismo es la mds

elevada de Centroamérica y llega al
25.2% de la poblacién mayor de 15
anos.

La participacién por niveles
educativos también es la que
experimenta mayor rezago en la
regién: la tasa de matricula neta en
el nivel primario

« todavia no es del 100%, sino que
de 95.1%; la tasa de matricula neta
en el nivel secundario solo es de
39.9%,y la tasa de matricula bruta

el nivel primario): la repitencia es
elevada (cerca del 10%), la tasa

de culminacién en primaria es

baja (cerca del 81%) y al final del
sexto grado solo 2 de 3 estudiantes
culminan el ciclo.

¢ La educacién publica esté

concentrada en el sector primario,
mientras su participacién es mucho
menos relevante en el sector
secundario y solo vuelve a crecer en
el sector terciario.

* Cerca del 85% de los nifos estudian

en escuelas publicas en el nivel
primario, mientras que en el nivel
secundario ese porcentaje disminuye
significativamente y solo llega al

en el nivel terciario es de 17.7%. 30%.

* La educaciéon también sufre de
otras deficiencias serias y que se
traducen en indicadores como los
siguientes (se ejemplifica solo para

e La asignacién hacia la educacion
pUblica ha sido cercana al 3% del
PIB durante los ¢ltimos afos.*

4. Ficha estadistica de Guatemala. Banco
Centroamericano de Integraciéon Econdémica.

BCIE. 2010.
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Cuadro No. 2: Inversion y
escolaridad en Guatemala:

de educacion va dirigida a la educacion primaria.

La inversion en infraestructura educativa del pais en os afios 2009 y 2010 oscila
entre el 0.15% del presupuesto de la nacion. De tal rubro, mas del 65% es
otorgado por financiamiento de la cooperacion internacional, sin comprometer los
ingresos nacionales en inversion educativa.

Escolaridad: También comparativamente vemos gque el porcentaje de alumnos
que culminan su primaria en Guatemala son apenas el 76.5%, mientras que
Costa Rica y El Salvador culminan el 89.1% vy el 87.9% respectivamente
Escolaridad:

Fuente: Elaboracién propia, con datos de Rodas Artola, Donald. Contexto para el
Desarrollo de la Innovacién. Situacién socio econémica de Guatemala. 2011,

Cuadro No. 3: Condiciones de

empleo en Guatemala:

Empleo: Poblacién econémicamente activa de 5.7 millones de lo cual el 48% es
de origen rural por lo gue el mejoramiento de las condiciones competitivas en el
area rural son vitales.

Tales problemas descritos en la competitividad del empleo en Guatemala,
derivado de la falta de eficacia de una politica econdmica enfocada al desarrollo
de mejores condiciones para las familias del pais, nos colocan con indices de
crecimiento muy bajos, principalmente ante un incremento sostenido de la
poblacion del 2.5% (INE).

Fuente: Elaboracién propia, con datos de Rodas Artola, Donald. Contexto para el
Desarrollo de la Innovacién. Situaciéon socio econémica de Guatemala. 2011.
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Cuadro No. 4: Crecimiento

economico en Guatemala:

Crecimiento econémico: Hasta ahora, los programas tradicionales de cooperacion
y apoyo directo a la pobreza, como subvenciones, subsidios, programas de
erradicacién de la pobreza, entre muchos que Guatemala ha organizado en
conjunto con socios internacionales, han tenido efectos marginales y escasos en
la reduccion de la pobreza.

El crecimiento de la economia ha sido de un promedio de 3.4% en la dltima
década generando un crecimiento per capita menor del 1%.

Es necesario enfrentar un cambio en la estrategia de trabajo.

Fuente: Elaboraciéon propia, con datos de Rodas Artola, Donald. Contexto para el
Desarrollo de la Innovacién. Situacién socio econémica de Guatemala. 2011.

Cuadro No. 5: Perfil de Guatemala:

Perfil de Guatemala: Diversidad socio-econdmica y cultural.

Pequefia extension territorial con muchas oportunidades climaticas, sociales y
econdmicas para ser explotadas sostenidamente.

Con una poblacién de 95% por debajo de los 65 aifos denota ser una poblacion
joven y con gran potencial de trabajo.

De la regidon centroamericana, es la economia mas voluminosa y la que genera
mayor movimiento de recursos.

Altos indices de desigualdad acentuados en el escaso crecimiento en los
indicadores de Desarrollo Humano.

Fuente: Elaboracién propia, con datos de Rodas Artola, Donald. Contexto para el
Desarrollo de la Innovacién. Situacién socio econdémica de Guatemala.
2011.
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La propuesta de los Centros
Educativos para la Produccién

Total, CEPT.

El desarrollo local, es el proceso por el que las comunidades
rurales guatemaltecas, partiendo de lo que se tiene:

- Organizan su crecimiento socioeconémico, en forma
asociativa y solidaria para lograr una mejor calidad de
vida.

- Motoriza la organizacién comunitaria, integrando a
productores, organizaciones intermediarias y municipios
de su regién, en una propuesta de desarrollo humano
/ productiva para la formacién y capacitacién en
educacién para el trabajo productivo y generacién de
pleno empleo, que repercutan en una mejor calidad de
vida.

A través del desarrollo local, las pequefias comunidades
rurales guatemaltecas, pueden evitar el desarraigo, el atraso
y la falta de oportunidades que actualmente prevalecen en
su region.

El Proyecto de Organizaciéon de los Centros Educativos para
la Produccién Total, CEPT, como respuesta al desarrollo
humano, es una herramienta para alcanzar a ser un pafs
mds préspero y competitivo, a través de mds y mejor calidad
de educacién, integrando a todas las familias guatemaltecas
y motorizando su organizacién comunitaria.
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Asi, Los Centros Educativos para la Produccién Total, se proponen:

- Elaborar y desarrollar programas de formacién vy
capacitacién en educacién para el trabajo productivo,
haciendo a la poblacién, protagonista de su propio
desarrollo social, econémico y cultura;

- Mejorar actividades de produccién, buscar alternativas y dar
asistencia técnica para reconvertir la produccién, teniendo
en cuenta que la misma sea rentable y se pueda sostener;

- Brindar una formacién y capacitacién integral a la juventud
guatemalteca, para que a través de proyectos productivos
personales, familiares o comunitarios sean protagonistas de
su propio futuro

La autogestion

Los Centros Educativos para la Produccién Total, CEPT, se basan
en la autogestion comunitaria, es decir en un proceso donde la
poblacién, en pleno participa generando motivacién, reflexién

y propuestas de solucién para la problematica en general, y
que surge de las mismas comunidades rurales. Este proceso de
autogestién tiene varios pasos:

- Las comunidades rurales guatemaltecas, expresan sus
necesidades de desarrollo humano y soluciones a las

condiciones de pobreza y extrema pobreza prevalecientes;

- Analiza y diagnéstica participativamente su realidad
socioeconémica.
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- Discute y decide sobre proyectos de diferente naturaleza,
para la solucién de su problemdética socioecondémica;

- Y se organiza para crear un Centro de Educacion para la
Produccion Total, CEPT;

- Establece la relacién administrativa / pedagdgica con el
Ministerio de Educacién, MINEDUC, para la implementacién
de los programas de educaciéon para el trabajo productivo.

Los proyectos productivos locales constituyen el contenido de
actividades de produccién total que desarrollaran los CEPT
correspondientes.

Luego de esta primera etapa se estructura una organizacién
formal: El ACEPT (Asociacién Civil), debiéndose elegir a su
Consejo de Administracién.

La comunidad se moviliza para conseguir los recursos necesarios
para construir en CEPT. No se trata de que el Estado Guatemalteco
renuncie a su obligacion educativa, sino de participar y compartir,
la tarea de bUusqueda de los recursos materiales y financieros
necesarios para este fin.

La co-gestion

Reconociendo la capacidad de gestionar recursos por las
comunidades, aportando parte de esos recursos, la comunidad
adquiere el derecho de compartir espacios de gestién y gobierno
con el Ministerio de Educacién MINEDUC, en la administracién de
estos centros de produccion.
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Esta cogestién implica que las familias de la comunidad tienen
derecho a:

- Definir lineas pedagdgicas esenciales, en funcién de las
necesidades locales y respetando su propia identidad, cultura
local e idiosincrasia;

- Participar de los procesos educativos de produccién de sus
hijas e hijos.

- Participar de la eleccién de sus maestras y maestros;

- Organizar y administrar la infraestructura del Centro Educativo
para la Producciéon Total, CEPT (Edificio, mobiliario escolar,
equipo y maquinaria, vehiculos, etc.);

- Supervisar, evaluar el funcionamiento del Centro Educativo
para la Produccién Total, CEPT.

Consejo de administracion

El CEPT, ante todo es una asociacién de familias al servicio de su
comunidad y de su medio en general.

Los CEPT se generan gracias al encuentro entre hombres y mujeres
que reflexionan y actGan para el porvenir de sus hijos e hijas y el
desarrollo de la regién donde viven.

Las familias de la comunidad, pueden participar de distintas
maneras:

- Integrando una asociacién (ACEPT) y su Consejo
de Administracién, haciéndose responsables de su
funcionamiento juridica, administrativa, educativa y
financieramente;
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- Organizando y tomando parte de actividades econémicas que
contribuyan a dar vida al CEPT;

- Formando parte de emprendimientos sociales, econémicos,
culturales y productivos;

- Comprometiéndose y participando en la educacién de j6venes
guatemaltecos y guatemaltecos.

Educacién y trabajo

- Porque permite que las familias y comunidades rurales, sean
protagonistas de la educacién de sus hijos e hijas;

- Porque les permite defender sus propios valores y participar en el
proceso educativo;

- Porque asf se evita el desarraigo de las y los j6venes
guatemaltecos y su familia del medio rural.

- Es frecuente que durante las semanas que los alumnas y alumnos
no permanezcan en el CEPT,, en lugar de volver a su casa de
habitacién, realicen una pasantia en un establecimiento rural
local.

- Al permitir que un alumno y alumna de un CEPT,, realicen una
pasantia en su campo, se estaré colaborando con la formacién y

capacitacién de un trabajador y trabajadora rural.

- El propésito es que conozcan realidades diferentes, y se produzca
un aprendizaje compartido, a través de un trabajo compartido.
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Favorece un aprendizaje en la realidad, el desarrollo de la propia
iniciativa, la toma de decisiones y la capacidad de aprender a
emprender.

Plan de Bisqueda

Cuando vuelve a su casa de habitacién, elalumna y alumno, puede
continuar con su trabajo en la produccién familiar, aplicar su
conocimiento y destrezas en las actividades cotidianas, y rescatar en
cada tarea, la realidad en que vive y trabaja estableciendo un plan de
busqueda

El plan de bisqueda, consiste en actividades de contextualizacién
y diagndstico comunitario e investigacion local que cada alumna'y
alumno debe hacer sobre la realidad de su medio.

Comprende varios pasos: Elegir un tema de su realidad social,
econdémica, politica, cultural, etc.; conversarlo con compafieras y
compaferos; elaborar el cuestionario — guia; alcanzar conclusiones y
recomendaciones; leerlas con la familia y vecinos comunitarios; buscar
respuestas y luego compartir la informacién establecida en el CEPT.

Durante el tiempo que las alumnas y alumnos, permanecen en las
actividades de formacién y capacitacién en el Centro Educativo para la
Producciéon Total, CEPT, adquieren informacién y capacidad para hacer,
a través de la teoria y prdéctica recibidas. Para esto son guiados por los
docentes que favorecen el intercambio de conocimientos entre ellos.
Pero en el CEPT., no solo aprenden conceptos, sino que también la
importancia de la convivencia.

Compartir la vida en el CEPT., con otras personas, potencia la relacién
conl os demds. Las normas de convivencia apuntan a eliminar los
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tradicionales sistemas de incentivos, valorizando la autodisciplina y la
autogestion.

Los Centros Educativos para la Produccién Total, CEPT, deben ser
centros de formacién y capacitacién en educacién para el trabajo
productivo, que fortalezcan el desarrollo humano y minimicen

las condiciones de pobreza y extrema pobreza comunitaria,
especificamente desarrollando programas de formacién y capacitacion
para el trabajo productivo y en la praxis procesos productivos
comunitarios, municipales y regionales

Cuadro No. 6: Algunas aproximaciones a dreas especificas de la
Agenda de Competitividad de Guatemala, 2005/2015, que justifican
la creacién de los Centros Educativos para la Produccién Total, CEPT,
como una meta educativa para un mundo competitivo

Area ] Objetivo |  Accion Ildentificada
bducacion para el trabajo produchivo
Inclusionde la Crear programas de
competitividad, formacion y capacitacion
Educaciénlaboral, en un | productividad y el para el trabajo productivo
mundo ampliamente emprendimiento para la de acuerdoa las
competitivo: generacion de emplec e necesidades propias.
ingreso.

Organizary establecerlos | Estableceruna politica
Tecnificary maodemizar | Centros Fducativas parala | tecnolagica de educacion

los procesos de Produccion Total, CEPT, para el trabajo productivo,
ensenanza/aprendizaje: | especialmente en el area enelMINEDUC.
rural.

Fortalecerlos programas
de formacidn y capacitacion
en educacion para el
trabajo productivo, con

Formacion y capacitacion | perfinencia de los Formacion y capacitacion
cducativa para cltrabajo | conocimicntos cducativa para ¢l trabajo
productivo: especializados de acuerdo | productivo.

al posicionamiento y las
necesidades de la
comunidad, municipio,
depailamento o region.




Ano 4 - Edicién 75 -

Junio/ 2015

Revista

rq -
AnaliSiSuenn

Realidad Nacional

Politicas de inclusidn

ldentidad y Derechos de los | Promover una cultura de

Pueblos Indigenas. inclusion para la poblacion
Inclusicn de Reconocer en Guatemalala | maya, para vivir con
Interculturalidad: interculturalidad, equidad social, economica,

plunetnicidad y de género y cultural.

miultilingiiismo

Politicas de inclusion de Politicas de inclusion de
Inclusion de género: género en Guatemala. genero.

Desarrollo rural/desarrollo loc

al

Desarrollo rural enla
Repiblica de Gualemala
con la creacion de los
CEPT, con equidad y
perspectiva de género,
etnia vy cultura:

Lograr que los politicas de
desarnollo rural apunlen a
reducir la brecha existente
entre poblacion urbana y
rural, referentes a niveles
de desempleo vy
subempleo, falla de
opartunidades para generar
empleo e Ingresos;
fortalccimiento del acceso a
los servicios basicos,
infraestructura productiva y
al ciedilo, slc.

Los Centros Educativos
pard la Produccion Tolal,
promueven las acciones
que faciliten el crecimiento
social, econémico local.




Ano 4 - Edicién 75

- Junio/ 2015

Revista

rq -
AnaliSiSuenn

Realidad Nacional

Fortalecimiento del aparato productivo y exportador de Guatemala:

Centros Educativos para
la Produccion Total,
CEPT, para el
fortalecimiento del
aparato productor y
comercial del pais:

1. Educacion para el
trabajo productivo:

s Programas oficiales
de educacion para el
trabajo productivo.

2. Aparato productory
comercial:
= Empleo mejor
remunerado.
Calidad productiva.
Desarrollo
tecnologico.
Financlamiento.
Acceso a mercados.
Servicios logisticos
Atraccion de
inversion privada.
= [Desamollo de
Claster.
= [Encadenamiento y

= (Otras.

La creacion de los Centros
Educativos para la
Produccion Total, CEPT,
permitiran como acciones
iniciales, la formacion y
capacitacion en educacion
para el trabajo productivo,
creando las condiciones
tecnologicas y
educacionales que
permitan a la poblacion del
drea rural; el
fortalecimiento del aparato
productivo y comercial de
s5uU comunidad, municipio,
departamento y
region;poder plantear
planes, programas y
proyectos productivos y
comerciales sostenibles,
que les permitan mejorar
las condiciones actuales de
empleo e ingreso per
capita y avanzar en el
desarrollo rural.

Sostenibilidad ambiental:

Objetivos dela
soslenibilidad ambientalen
la Reptiblica de Guatemala:
= Desamollo ambiental
sostenible.

* Mecanismos de
desarrollo
amtnentales limpios

s Aguapotabley
sancamiento
ambiental.

» Ofras.

Sostenibilidad ambiental en la republica de Guatemala:

Desarrollar a traves de
drciones soslenidas por
los Centros Educativos
para la Produccion Total,
CEPI1, de una cultura,
conducta y participacion
social gue conserve y
fortalezca los recursos
naturales, para el
cumplimiento de los
objetivos de sostenibilidad
ambiental en Guatemala

FUENTE:
Elaboracion
propia, con datos
de Agenda de
Competitividad
de Guatemala,
2005/2015.
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Q Perspectiva

Manifestaciones sociales

sin violencia
;hasta donde?

Julio Valdez
Docente de las escuelas de Ciencia Politica y
Ciencias Psicoldgicas / USAC

esta hora, en este dia, ya han pasado
Amés de tres manifestaciones multitu-

dinarias solicitando la renuncia de los
mandatarios elegidos hace cuatro anos, después
dehabersedestapadoel escandalodecorrupciéon
en las aduanas y luego en el IGSS. Después de
todo esto, una pregunta valida para cada uno de
los que han gastado suela en las manifestacio-
nes de indignacion por la corruptela del Estado
;hasta dénde la paciencia se convertira en retiro
al hogar o dara pie al levantamiento popular?
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Fascinante resulta la relectura de la historia
latinoamericana y la guatemalteca en cuanto a
movilizaciones populares contra gobiernos corruptos, y
cédmo éstas, luego, han servido de catalizador de grandes
conflictos sociales, por ejemplo: Ecuador, Argentina y
Bolivia en los noventas, Guatemala y El Salvador en

los ochentas. Y luego vemos las manifestaciones cémo
las que se llevan a cabo actualmente en el pafs son, a

mi parecer, poco estructuradas y desgastantes, y solo
podemos llegar a la conclusién que éstas son una versién
light de la clase media, que no desea ver disturbios més
allé de la pantalla de su televisor.

Los estratos sociales que tradicionalmente han liderado
los levantamientos o motines han sido desmovilizados
por el clientelismo promovido por politicos criollos,

la organizacién social y popular se ha convertido en
intermediaria con el poder para conseguir medios

de subsistencia para sus bases: si en este momento
pudiéramos hacer un andlisis de los impactos de més
de diez afos de asistencialismo, lo podriamos observar
precisamente en el Ultimo mes de manifestaciones.

Los estudiantes universitarios, por su parte, poseen una virtud y un gran defecto

en este movimiento: la indignacién ha cruzado las clases sociales, ha despertado
conciencia ciudadana mds alld de los lugares donde socializan en las ciudades
segregadas como la de Guatemala, pero el defecto es mucho mads profundo: nunca
padecieron de hambre.

Sin caer nuevamente en la idealizacién del pasado, al observar comparativamente
los movimientos de resistencia y lucha estudiantil desde los sesenta hasta los
noventa, el estrato social estudiantil correspondia al de una clase media baja que
habia descubierto en la educacién superior una alternativa a la pobreza que sus
padres habian vivido; el actual estudiante ya no conoce eso, la clase a la que
pertenece se forjé en los cambios estructurales de los ochenta y noventa, no percibe
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la necesidad de luchar con las manos por los cambios, porque ha vivido en la
estabilidad econémica (al menos), su medio de activismo politico se ha reducido a
lo poco o mucho que pueden hacer desde las despersonalizadas redes sociales.
En este momento coyuntural es cuando nos damos cuenta de la inexistencia de la
disidencia politica, la voz de la solvencia moral.

Los partidos de izquierda minUsculos y marginales, no poseen el alcance politico,

no digamos el ideoldgico, para sumarse al movimiento por medio de su renuncia al
electorerismo del sistema, de ser antisistema: ahora son el pilar més débil del mismo
y es mejor asi para ellos.

Los sindicatos no dieron la talla y con ello, igualmente, comprobaron su poca
vocacién de transformacién de la sociedad y la mezquindad de sus dirigentes que,
igualmente, cayeron en el clientelismo y corporativizacién politica, ahora son Estado.
Nos vanagloriamos porque intentamos dar una leccién de civilidad a la incivilidad

e indolencia de la clase politica, sin rumbo y sin programa creemos que la accién
civil termina en una manifestacién, con reenviar memes en las redes y seffies; puede
sonar un tanto fuerte, pero poca efectividad politica se observa en todo ello.

Llegard el momento de las elecciones y el abstencionismo
serd el ganador dentro de las clases medias, la falta de
legitimidad hard que en un afo plazo, después de la
toma de posicién nuevamente en las calles se aglomeren
ciudadanos exigiendo el retiro de los nuevos lideres del
crimen; la distancia entre el mundo urbano y el rural no se
podrd medir por kilémetros u horas de camino, sino por
profundidades de andlisis politicos de sus habitantes.

De irresponsables pueden ser calificadas los llamados

a la violencia o la accién social mds fuerte y decidida, y
por eso no lo haremos. En todo caso si podemos lanzar
la pregunta éserviré de algo lo que se estd haciendo?
éEsperar resultados diferentes haciendo lo mismo?2 No lo
creo.
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Contrapunto

De

RenunciaYa

a la refundacion:

una propuesta para la
coyuntura presente

Dr. Marco Fonseca
Filosofo politico y latinoamericanista
Universidad de York, Canada

Resumen

Este ensayo es una versidon mdés acabada de notas desarrolladas en
discusiones dentro de las redes sociales (Facebook, Twitter) asi como

en intercambios personales con participantes en torno al significado,
posibilidades y alcance del movimiento ciudadano de protesta
#RenunciaYa. El ensayo propone una «hoja de ruta» que puede llevar al
movimiento ciudadano hacia la demanda de una refundacién del Estado
como solucién no solo a la crisis de legitimidad por la cual atraviesa
actualmente el Estado (debido a los escdndalos sin precedentes de
corrupcién en el gobierno del presidente Otto Pérez Molina) sino, también,
a la crisis de hegemonia del modelo de dominacién implantado por elites
politicas y econémicas desde el momento mismo de la transicién a la
democracia liberal precariamente construida dentro de un contexto de
transicién al neoliberalimo extractivo, acumulador y globalizador.

Palabras clave

#RenunciaYa, ciudadania, sociedad civil, Constitucién, contituyente,
hegemonia, contra-hegemonia, refundacién, Gramsci
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#RenunciaYa In an overhaul of :
a proposal for the present situation

Abstract

This essay is a more finished version of notes developed in discussions that
have taken place in social networks (Facebook, Twitter) as well as in personal
exchanges with participants around the meaning, possibilities and goals of the
#RenunciaYa protest movement. The essay proposes a “route” that can take
the citizen’s movement toward a refounding of the State as the solution not
only to the current crisis of State legitimacy (due to unprecedented corruption
scandals in the government of President Otto Perez Molina) but also to the crisis
of hegemony in the model of domination installed by political and economic
elites as they put Guatemala on course to a transition to liberal democracy
precariously constructed in the context of a transition to a model of extractivist,
accumulating and globalizing neoliberalism.

Keywords
#RenunciaYa, citizenship. civil society. Constitution. Constituent. Hegemony.
counter-hegemony, refounding, Gramsci
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La concepcidon del derecho debe ser liberada
de todo residuo de trascendencia y de absoluto,
practicamente de todo fanatismo moralista.

El poder constituyente:

omo lo senala Marta Harnecker, la idea
del poder constituyente encuentra una de
sus principales articulaciones en el trabajo
de Antonio Negri. Como uno de sus principales
exponentes en Latinoamérica, Chavez mismo fue

inspirado por el trabajo de Negri. En su discurso
de presentacion del Proyecto de Reforma Consti-
tucional ante la Asamblea Nacional del 15 agosto
2007 en Caracas, el entonces presidente Hugo
Chavez mismo afirmé lo siguiente:

El poder constituyente originario, sélo ese poder
puede continuar impulsando la revolucién
bolivariana [...]. Nosotros debemos ayudar
oyendo el clamor del poder constituyente,
pulseando con él, abrazdbamos con él,
alimentdndonos con él, vibrando con él. Ayudar,
con nuestras potestades que él nos dio, a seguir
abriendo puertas y derribando barreras que

le impiden la realizacién del suefio supremo

de una patria libre, independiente, grande y
préspera (Harnecker, 2007: 1).

1. Los siguientes parrafos constituyen una versiéon un tanto modificada de los pérrafos
similares en mi ensayo “Teorfa de la mala sociedad civil.”
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Para Negri, mas particularmente, contra-hegeménica.2 Aunque la toma
«dentro de [la] subsuncién al capital, las del poder por parte de lo que Gramsci
subjetividades combatientes y resistentes llama el «<Nuevo Principe» es importante
ya no pueden ser asumidas dentro para el poder constituyente, también es
de aquellos mecanismos de gobierno importante el argumento desarrollado
que se vuelven cada vez mds lineales y por John Holloway en relacién al
burocrdticos.» Es mds: movimiento zapatista y segun el cual es
posible
[El poder constituyente] es algo

que debe comenzar a expresar
lo que somos, es algo que se
tiene que producir en conjunto a
través de las varias identidades
que hemos expresado, que
pueden ser: la del trabajo, la

de hombres o mujeres en el
trabajo, la de campesinos en el
trabajo, la de mujeres en cuanto
mujeres, la de los indigenas

en cuanto indigenas. Lejos de
estos paralelismos de lucha, una
nueva Constitucién no tiene otra
cosa que hacer sino reconocer
estas identidades como
singularidades dentro de lo
comun, pero estando conscientes
de que cada insistencia sobre
una identidad que niegue lo
comun se vuelve necesariamente
reaccionaria (Negri 2007,
énfasis agregado).

Un poder constituyente, entonces,

«cambiar al mundo sin tomar el
poder. Pero yo entiendo esto
solamente como un proceso
necesario para luchar contra

la hegemonia a nivel subjetivo
y cultural. Dario Azzellininos
explica el proceso constituyente y
la lucha por el Estado comunal,
como fusién de cambios
subjetivos y objetivos, de la
siguiente manera:

En un proceso revolucionario
genuino [...], el poder
constituyente tiene que mantener
su capacidad de intervenir y
moldear el presente, crear algo
nuevo que no se deriva de lo
viejo. Esto es lo que define a

la revolucion: no el acto de
tomar el poder sino, mas bien,
el proceso amplio de construir
lo nuevo, el acto de creacién e
invencion (Azzellini).

tiene que ligarse a nuevas formas de
politica, produccién pero también, y
esto es central en el trabajo de Negri,
a nuevas formas de subjetividad

2. Un argumento en favor de una praxis
contra-hegeménica también puede encontrarse en
De Sousa Santos, 2010, 58-60.
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La refundacién es, pues, el tipo de evento del cual
precisamente nos hablan, en su propio contexto y en
didlogo mutuo, pensadores contemporaneos europeos
como Alain Badiou y Slavoj Zizek.3 Pero dicho evento,
debido al contexto hegemonizado de las sociedades
liberal-capitalistas de desarrollo profundamente desigual,
como Guatemala, y el proceso de expansién de dicha
forma de hegemonia por medio de la globalizacién

y los procesos de “promociéon democrética” que estd
implementando Estados Unidos por medio de sus
agencias de ayuda, fundaciones, sistemas de becas y
asesorias a gobiernos y sociedades civiles, tiene que
venir desde abajo y desde afuera y tiene que involucrar
un proceso de deshegemonizacién subjetivo, es decir,
una conversién muy similar a una conversién religiosa
que permite salir del hoyo negro subjetivo y del cuerpo
pisoteado de la «otredad» oprimida y excluida.

En alguna medida los eventos de abril, mayo y junio de 2015 constituyen un Evento
en el sentido de Badiou y Zizek pero también nos recuerdan eventos y luchas en
tiempos pasados que resultaron en una derrota inmediata o eventual. El caso de los
eventos que ocurrieron en las postrimerias de la dictadura cabrerista en 1922, es
aqui interesante.*

Como nos recuerda Wikipedia:

Ya para el cuarto periodo de Estrada Cabrera prevalecia el despotismo. Los
ministros del presidente no eran mds que simples asesores y los impuestos
del Estado iban a parar directamente al bolsillo del presidente: siguiendo el
ejemplo de sus antecesores, Estrada Cabrera logré amasar una fortuna de
ciento cincuenta millones, a pesar de tener un salario nominal de mil délares
anuales. Los ministros eran seleccionados de entre sus aduladores y no
tenfan ni voz ni voto en las decisiones del gobierno. La Asamblea Nacional
no era muy diferente: ninguna ley se aprobaba sin la venia del presidente.

Y, por Gltimo, los jueces estaban totalmente entregados a los intereses del
presidente” (Wikipedia).

También es necesario consultar el trabajo de Boaventura de Sousa Santos citado arriba.
Le debo esta alusién histérica a Juan José Guerrero (Guerrero, 2015).

7
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Aunque hubo una lucha sin precedentes
por parte de trabajadores, estudiantes,
profesionales e intelectuales contra la
dictadura de Estrada Cabrera, e incluso
en ese contexto su fundé el primer
Partido Comunista de Guatemala, el
movimiento popular fue derrotado y

la lucha contra Cabrera fue cooptada
por intereses anti-populares. Y es
precisamente de esa cooptacién

y derrota que debemos aprender

algo. Pues hay que recordar cémo

el cabrerismo y sus sucesores Carlos
Herrera y Luna habian generado
descontento también dentro de las filas
del ejército y de la UnitedFruit Company
(UFCOQO). El derrocamiento de Herrera y
Luna por medio de un golpe de Estado
y la llegada al poder de José Maria
Orellana junto con Jorge Ubico como
el “Primer designado a la Presidencia
de Guatemala” en 1922, quienes
contaron con el apoyo de la UFCO,

el ejército y las elites del momento,
sentaron las bases no solo para la
desnacionalizacién de Guatemala bajo
los gobiernos de Orellana y Chacén
sino también para la eventual dictadura
reaccionaria de Jorge Ubico mismo,
causa fundamental de la Revolucién de

Octubre de 1944.

7
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Y eso, precisamente, nos trae también

a recordar como los eventos de 1944

y la carta de los 311 demandando la
renuncia de Jorge Ubico Castafeda
también son antecedentes del presente
momento de protestas ciudadanas y su
demanda de #RenunciaYa al presidente
Otto Pérez Molina (Brolo).

Ahora bien, no todo mundo dentro de
#RenunciaYa tiene presente la historia
politica de Guatemala del mismo modo
o se relaciona con el futuro con la
misma actitud. Hay por lo menos tres
corrientes de entendimiento en torno

a #RenunciaYa que se distinguen,
fundamentalmente, por su posicién
ante la necesidad histérica, politica

y moral de una refundacién y, en
alguna medida, estas corrientes tienen
representacién dentro del movimiento
ciudadano o del movimiento reformista
que ha surgido, por el impulso de

los eventos, en otras instancias de la
sociedad politica guatemalteca.

En primer lugar estd la corriente
conservadora que ve en el movimiento
un clamor ciudadano para limpiar al
Estado pero que teme que “destruyamos
lo avanzado”, que no se aprecie lo que
ya se ha logrado institucionalmente

(iel TSE y la LEPP!) y que tiene pdnico

a su conversion - su “cooptacion” - en
un movimiento mas liberal o, incluso,
radicalizado.
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En segundo lugar esté la corriente liberal que también
ve en el movimiento un clamor contra la corrupcién pero
que cree que la mejor manera de darle satisfaccién al
mismo es por “via democrdtica” e, incluso, por la via
legislativa tal y como estd conformada en el presente
Congreso dominado por partidos corruptos, por medio
de reformas a la LEPP y, posiblemente, a otras leyes
(como la Ley de Servicio Civil, Ley de Contrataciones del
Estado, Ley de la Carrera Judicial y Ley de Comisiones
de Postulacién) pero de ninguna manera “rompiendo el
orden constitucional” lo que, supuestamente, pondria en
peligro todo lo logrado desde la transicién hasta hoy.

De acuerdo a esta postura no se trata de construir todo
un sistema politico y de Estado desde abajo, de refundar
al mismo, de modo radical y en tan poco tiempo —de
acuerdo al calendario electoral ya establecido — sino
que, mas bien, hay que “perfeccionar” la “calidad” del
régimen ciudadano y del sistema politico mas o menos
polidrquico que supuestamente ya funcionaen el pafs.
Esta es la gente que, usando el lenguaje del comentarista
y escritor britdnico-paquistani Tarig Ali, puede llamarse la
gente del extremo centrismo (Ali, 2015).
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Y hay mucha gente de clase media

en el movimiento ciudadano asf

como dentro de sus correspondientes
comentaristas e infelectuales que

esté profundamente indignada con la
corrupcién de la clase politica y las
instituciones del Estado en Guatemala.
Al mismo tiempo, sin embargo, esta
corriente no pasa de esta posicién
liberal por miedo a transgredir los limites
de sus propios deseos conscientes e
inconscientes de avance, ascenso y
éxito individual dentro de un sistema
de dominacién entendido en términos
dahlianos en donde se complementan
pero de manera auténoma tanto un
sistema politico liberal como una
“economia de mercado libre” (de rasgos
neoliberales).5 2De qué otro modo

se puede explicar la indiscutiblemente
inédita participacién del estudiantado
universitario de las universidades
privadas?

Finalmente, la corriente que podemos
llamar jacobina o que plantea la
necesidad de llevar el proceso a

sus conclusiones l6gicas y politicas
necesarias, es decir, hacia una
refundacién que no simplemente le dé
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continuidad a los Acuerdos de Paz sino
que, de hecho, tome en cuenta ideas y
programas claves que ha sido generados
en el contexto de ofros procesos de
refundacién en Latinoamérica. Esta

es la corriente minoritaria en el actual
movimiento ciudadano de protesta,
pero la que mas asusta al 1%, al CACIF,
a la embajada (de Estados Unidos), a
comentaristas liberales y, obviamente, a
la Fundacién Contra el Terrorismo. Para
estas fuerzas politicas es, pues, urgente
convertir al movimiento ciudadano de
protesta en una “revolucién de color”.

El discurso de la refundacién es nuevo
en Guatemala pero no en el contexto
latinoamericano del cual surgié luego
de la llegada de Chévez, Morales y
Correa al poder y su reivindicacién por
movimientos indigenas y ciudadanos
latinoamericanos. Pero este discurso

es ahora, en alguna medida, parte del
movimiento #RenunciaYa. Aunque este
movimiento puede concebirse como
parte de la ola mundial de primaveras
y levantamientos ciudadanos contra
regimenes autoritarios, politicas de
desigualdad y austeridad y politicas

de neoliberalismo, es el contexto

5. Aqui estoy hacienda alusién, por supuesto, al tfrabajo de Robert Dahl quien es el pensador que desarrollé
la teoria de la democracia liberal capitalista como una “poliarquia” (Dahl, 1998). En buena medida estas
ideas influyeron en el pensamiento de otros filésofos liberales muy influyentes como John Rawls (Liberalismo
Politico) e incluso el mas reciente Habermas (Facticidad y validez).

7
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latinoamericano el que le da un sentido potencialmente jacobino y mas
radical tal y como, hasta cierto punto, lo encontramos en las bases

del republicanismo estadounidense y en las palabras duraderas de su
Declaracién de Independencia, segin la cual:

cuando quiera que una forma de
gobierno se vuelva destructora de estos
principios, el pueblo tiene derecho a
reformarla o abolirla, e instituir un nuevo
gobierno que base sus cimientos en
dichos principios, y que organice sus
poderes en forma fal que a ellos les
parezca mds probable que genere su
seguridad y felicidad.

Es interesante que, en el contexto de las manifestaciones ciudadanas
de protesta, Manfredo Marroquin utilizé recientemente palabras
similares cuando dijo:

La soberania radica en el pueblo y cuando la delega
a un grupo politico que la detenta para fines distintos
a los que conviene a la sociedad, estd en su derecho
de retomarla para que sea asumida por personas que
respondan a las demandas y expectativas de cambio
que hoy clama la sociedad en su conjunto (Marroquin,
2015).

Sea o no esta una alusién sutil al texto fundacional estadunidense,
Marroquin tiene toda la razén en el caso guatemalteco.
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Yo creo que para el andlisis de lo que
es una crisis de hegemonia no hay
mejor punto de partida que el trabajo
de Antonio Gramsci. Y es en su trabajo,
precisamente, en donde encontramos
la definicién cldsica de lo que es una
crisis de hegemonia y de los peligros
que corremos si la misma tiene una
resolucién restauradora o equivocada.
Hagamos un recuento de esto en sus
propias palabras:

En cierto punto de su vida
histérica los grupos sociales

se separan de sus partidos
tradicionales, o sea que los
partidos tradicionales en aquella
determinada forma organizativa,
con aquellos determinados
hombres que los constituyen,

los representan y los dirigen

no son ya reconocidos como

su expresién por su clase o
fraccion de clase. Cuando estas
crisis tienen lugar, la situacién
inmediata se vuelve delicada

y peligrosa, porque el campo
queda abierto a soluciones

de fuerza, a la actividad de
potencias oscuras representadas
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por los hombres providenciales
o carismdticos. 2Cémo se
crean estas situaciones de
oposicién entre representantes y
representados, que del terreno
de los partidos (organizaciones
de partido en sentido estricto,
campo electoral-parlamentario,
organizacién periodistica) se
refleja en todo el organismo
estatal, reforzando la posicién
relativa del poder de la
burocracia (civil y militar), de la
alta finanza, de la Iglesia y en
general de todos los organismos
relativamente independientes de
las fluctuaciones de la opinién
pUblica? En cada pafs el proceso
es distinto, si bien el contenido
es el mismo. Yel contenido es

la crisis de hegemonia de la
clase dirigente, que se produce
ya sea porque la clase dirigente
ha fracasado en alguna gran
empresa politica para la que

ha solicitado o impuesto

con la fuerza el consenso de

las grandes masas (como la
guerra) o porque vastas masas
(especialmente de campesinos;
de pequeno-burgueses a
intelectuales) han dado de
golpe de la pasividad politica a
una cierta actividad y plantean
reivindicaciones que en su
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conjunto no orgdnico constituyen
una revolucién. Se habla de “crisis
de autoridad” y esto precisamente
es la crisis de hegemonia, o crisis
del Estado en su conjunto.

La crisis crea situaciones inmediatas
peligrosas, porque los diversos estratos
de la poblacién no poseen la misma
capacidad de orientarse rapidamente y
de reorganizarse con el mismo ritmo. La
clase tradicional dirigente, que tiene un
numeroso personal adiestrado, cambia
hombres y programas y reabsorbe el
control que se le estaba escapando

con una celeridad mayor que la que
poseen las bases subalternas; hace
incluso sacrificios, se expone a un futuro
oscuro con promesas demagadgicas,
pero conserva el poder, lo refuerza por el
momento, y se sirve de él para aniquilar
al adversario y dispersar a su personal
de direccién, que no puede ser muy
numeroso ni muy adiestrado. El hecho
de que las tropas de muchos partidos
pasen a colocarse bajo la bandera de
un partido Unico que mejor represente y
resuma las necesidades de toda la clase
es un fenémeno orgdnico y normal,
aungue su ritmo sea rapidisimo y casi
fulminante en comparacién con tiempos
tranquilos: representa la fusién de todo
un grupo social bajo una direccién Unica
considerada la Unica capaz de resolver
un problema dominante existencial y de
alejar un peligro mortal. Cuando la crisis
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no encuentra esta solucién orgdnica,
sino la del jefe carismdético, significa
que existe un equilibrio estatico (cuyos
factores pueden ser dispares, pero en
el que prevalece la inmadurez de las
fuerzas progresistas), que ningln grupo,
ni el conservador ni el progresista, tiene
la fuerza necesaria para la victoria

y que incluso el grupo conservador
tiene necesidad de un amo (cfr. £/ 18
brumario de Luis Bonaparte) (Gramsci,

1985: 52-53).6

Es posible argumentar, como lo hace
el presente ensayo, que lo que esté
ocurriendo en Guatemala no es una
simple crisis de gobernabilidad (la

tesis conservadora) o una crisis de
legitimidad (la tesis liberal), ambas
susceptibles de un simple reacomodo
politico entre las elites y las clases
medias por medio de una compromiso
cosmético electoral, sino que estamos
ante una crisis de hegemonia, que pone
en tela de juicio la continuidad del
modelo de dominacién instalado desde
la transicién a la “democracia” como
un todo y no solo la continuidad ya sea
de un gobierno de turno corrupto o de
un sistema electoral imperfecto.

Estas citas del trabajo de Gramsci son parte de mi
libro Gramsci’s Critique of Civil Society. Towards

a New Concept of Hegemony bajo consideracién
para su publicacién.

1CE
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Pero es precisamente porque estamos ante una crisis

de hegemonia que es obvio esperar una respuesta
hegemonizante y restauradora por parte tanto de las elites
realmente en el poder con el apoyo de La Embajada.

Y cuando se trata de una crisis hegemdnica, como lo
plantea Gramsci, es de esperar «la fusién de todo un
grupo social [dominante| bajo una direccién Gnica
considerada la Unica capaz de resolver un problema
dominante existencial y de alejar un peligro mortal» lo
que requiere urgentemente, como respuesta, superar «la
inmadurez de las fuerzas progresistas».

Las crisis de hegemonia que azotaron a Sudamérica en los dias mas gloriosos del
neoliberalismo en los afios 90 son el laboratorio de los procesos de refundacién
que nos sirven de contexto politico. Los procesos de refundacién en Latinoamérica
estuvieron todos precedidos por el desarrollo de movimientos de resistencia y
protesta indigenas y ciudadanos pero también radicales que poco a poco se
fusionaron en un sujeto colectivo nacional-popular y adoptaron —en mayor o menos
medida— la forma jacobina del partido o, en términos gramscianos, el “principe
moderno.” Sin este predmbulo politico al momento, simplemente, no hay manera de
articular adecuadamente lo que es la refundacién estatal.

Las dificultades en los procesos de refundacion estatal modernos, y particularmente
los de Sudamérica, han sido bien identificadas por De Souza Santos (2010:
70-71). El tiene razén en decir que «la refundacién del Estado presupone un
constitucionalismo de nuevo tipo». El constitucionalismo moderno tradicional se ha
basado en lo siguiente:

ha sido concebido por las élites politicas con el objetivo de constituir un
Estado y una nacién con las siguientes caracteristicas: espacio geopolitico
homogéneo donde las diferencias étnicas, culturales, religiosas o regionales
no cuentan o son suprimidas; bien delimitado por fronteras que lo diferencian
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con relaciéon al exterior y lo
desdiferencian internamente;
organizado por un conjunto

integrado de instituciones centrales

que cubren todo el territorio;
con capacidad para contar e

identificar a todos los habitantes;

regulado por un solo sistema de
leyes; y, poseedor de una fuerza

coercitiva sin rival que le garantiza
la soberania interna y externa (De

Souza Santos, op.cit).

Aparte de esto, se ha basado en una

concepcién de la soberania popular que

tiene como obijetivo central deshacer la

soberania popular misma por medio de

los siguientes mecanismos:

1) empoderar al/la ciudadano

por medio del voto secreto pero,

al mismo tiempo, privatizando e
individualizando el voto, sienta las
bases - como lo decia Hegel - para
la trivializacién del voto secreto e
individual al punto de quitarle todo
significado y poder,;

2) al trivializar el voto transfiere
el poder a los procesos andnimos
electorales disefiados -como o
demuestra el caso de la férmula
repartidora en el sistema electoral
guatemalteco- para garantizar
gue nada cambie a no ser que

el «kcambio» sea compatible con
las elites de la clase politica 'y
econdmica:
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3) esconde el proceso de
dominacioén liberal-capitalista -
el proceso hegemodnico- detrds
no solo de procesos electorales
opacos y sobre-complicados sino
de una « sociedad civily» vigilante
gue garantizan la continuidad

de un orden social y econdémico
qgue le pone coto a la “igualdad
liberal” bajo laley y en las
elecciones: finalmente,

4) es toda una superestructura
politica que mantiene abierta

la divisién entre lo econdmico

y lo politico como garantia del
poder real -el poder de la
propiedad privada, el proceso
de acumulacién de capital y

el proceso de reproduccion
amplioda- de manera
«autopoiética» (en el sentido de

Luhmann).

El proceso de refundacién, por tanto,
plantea reconectar lo subjetivo (ético-
psicolégico), lo socio-cultural, lo
econdémico y lo politico en funcién de
un proyecto de vida compatible con lo
humano y lo ecolégico.

Concuerdo con Herndn Ibarra cuando
nos dice que el precedente de los
procesos de refundacién estatal en
Sudamérica consiste en la aplicacién
sistemdtica de la doctrina neoliberal
tanto a los Estados como a las
economias. Como escribe |barra:




Ano 4 - Edicion 75 - Junio/ 2015

Los cambios impulsados

por las politicas de ajuste
estrucfural estaban dirigidos
a la transformacién del
Estado desarrollista hacia
ofro tipo de institucionalidad
estatal. Las politicas de ajuste
estructural fueron las que mas
directamente incidieron en los
cambios del papel del Estado.
El ajuste estructural consistio
en un drdstico proceso de
reforma econdmica que
generaba las condiciones
para una reinsercion de

los paises dependientes en

la economia mundial. Esta
reforma econdmica tuvo
como sus componentes: Q)
las politicas de estabilizacion
macroecondmica vy, b]) las
politicas de liberalizacion.
Las politicas de estabilizaciéon
macroecondmica, pusieron

su acentfo en el control de

la inflacion mediante la
reduccion del gasto fiscal y

la restriccion de la demanda.
Asimismo, se depreciaba

el cambio real para dar
competitividad al sector
externo. Las politicas de
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liberalizacidén, apuntaban al
predominio del mercado y la
disminucion del control estatal
sobre la economia. De este
modo, se desregulaban los
mercados de crédito, capital
y trabajo; y se suprimian

las normas restrictivas a

la inversion externa en la
economia. Por otra parte, se
impulsaba la privatizaciéon
de las empresas publicas y
se promovia la disminucion
del fomafo del Estado. Una
consecuencia esperada era
el surgimiento de un Estado
con capacidad de ejercer
autoridad sobre la sociedad
y garantizar condiciones

de seguridad inferna, tanto
como las funciones bdsicas
de salud y educacion (lbarra,
2010, p. 16).

Si le pedimos a los neoliberales,
dondequiera que estén, que nos ofrezcan
una evaluaciéon objetiva de los resultados
reales después de aplicar la doctrina
“shock” descrita arriba, nos diran que
los mismos deben medirse en términos
de “el éxito alcanzado en el control de

la inflacién y el gasto fiscal.” Pero si
evaluamos los resultados con los criterios
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criticos del desarrollo, la estructura
productiva, el medio ambiente, la
soberania nacional, etc., el resultado del
neoliberalismo ha sido desastroso.

Como nos dice lbarrg,

la recesién y desindustrializacion,
condujeron a la “reprimarizaciéon”
de la economia, consistente en

el predominio de los productos
agricolas tradicionales y no
tradicionales, mineria, servicios

y comercio en la estructura
productiva. Aunque no dej6 de
ser importante la presencia de

un sector industrial més pequeno
adaptado a las exigencias de
competitividad en los mercados
internacionales. Se produjo el
empobrecimiento de las clases
medias y el crecimiento del sector
informal de la economia (Ibidem).

Esta es la época, pues, cuando lo que
David Harvey llama «acumulacién por
medio de la expropiacién» o lo que

De Sousa Santos llama «acumulacién
ampliada y acumulacién primitivax llega a
Latinoamérica y su légica toma posesidn
del aparato econémico e ideolégico de

la region. Lo que vemos salir de aqui,
como nunca antes es, pues, la pérdida de
un horizonte de esperanza para grupos
medios que confiaron en la promesa

de una transicién democrética y hacia
una «economia de mercado libre» que
simplemente no ocurrid, porque no podia
ocurrir.

7

Revista

Realidad Nacional

Enlos 90O, como una vez
mas nos dice lbarrq, se
inicia un nuevo ciclo de
reformas constitucionales
que empieza con

la convocatoria a una Asamblea
Constituyente (AC) en Colombia en
1991. En Per¢, durante el gobierno
de Fujimori, en medio de un ambiente
autoritario, se realizé una AC en
1992, la misma que elabord una
nueva Constitucion en 1993. En el
Ecuador, una Asamblea Constitucional
hizo, en 1998, una reforma a la
Constituciéon de 1978. También en
Argentina una Convencién Nacional
Constituyente promovié una reforma
al régimen de gobierno que se

realizé en 1994. En Venezuela, la

AC produjo la Constitucién de la
Republica Bolivariana en 1999. Esta
Ultima Constitucién sin embargo

ya se encontraba fuera del marco
predominante de las reformas
constitucionales de la década de

1990».7

Para los propdsitos del presente
ensayo vamos a poner especial
atencién, aunque sea breve, a los
procesos constituyentes que se dieron
en Ecuador y Bolivia.

7. Para una discusién sobre el proceso refundador
en Venezuela, ver mi ensayo “La teoria de la mala
sociedad civil” (parte 2) (Fonseca, 2014). También
estd disponible aqui http://tinyurl.com/o2wamx4
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La experiencia de Ecuador en los afos
90 es muy similar a la de Guatemala en
2015. La crisis institucional del sistema
liberal-democrdtico capitalista, mads

de quince afios de neoliberalismo y
privatizaciones fallidas, es el trasfondo
que explica el levantamiento del
movimiento ciudadano, las marchas
masivas en todas las ciudades del pais

y la destitucién del presidente Abdalé
Bucaram en febrero de 1997. Pero, como
lo escribe De Sousa Santos: «El proceso
constituyente en Ecuador fue bastante
mds tranquilo. En el referéndum del 15 de
abril de 2007, una abrumadora mayoria
se pronuncié a favor de la convocatoria

de un Asamblea Constituyente» (de Sousa
Santos, 2010, p. 50). Es més,

el partido del presidente Correa
(Alianza Pafs) conquisté 80 de los
130 lugares en juego. Tal como en
Bolivia, la Asamblea Constituyente
se afirmé como ruptura en
relacion con el pasado, como
estrategia antisistémica —quizd mads
antisistémica que la de Bolivia por
el aniquilamiento de la imagen

de la clase politica «tradicionaly
producido por Correa—y como
constitucionalismo desde abajo,
con una muy amplia participacién
popular en la presentacién vy la

discusién de propuestas (de Sousa
Santos, 2010, p. 77).
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Y la nueva Constitucién de

2008, redactada por una nueva
ANC y aprobada por consulta
popular convocada por el TSE,

es una Constituciéon refundadora,
precisamente, porque no solo
incorpora y beneficia a los grupos
tradicionalmente subalternos de
la sociedad ecuatoriana sino que
también cambid la ingenieria del
poder de manera radical.8 En efecto:

Esta constitucién define la
separacién de poderes del
gobierno ecuatoriano en

cinco ramas. De las cinco
funciones del Estado, se
conservan los tres poderes
tradicionales establecidos en
constituciones anteriores: la
funcién legislativa, asignada

a la Asamblea Nacional; la
funcién ejecutiva, liderada por
el Presidente de la Republica; y
la funcién judicial encabezada
por la Corte Nacional de
Justicia. Sin embargo se
establecen dos nuevos poderes
del Estado: la funcién electoral,
administrada por el Consejo
Nacional Electoral y el Tribunal
Contencioso Electoral; y la

8. Para una discusién mas detallada del proceso
refundador en Bolivia y Venezuela, ver el trabajo
de Ibarra (Ibarra, 2010, pp. 19-33).
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funcién de Transparencia y Control Social, representada
por 6 entidades, la Contraloria General del Estado,
Superintendencia de Bancos y Seguros, Superintendencia
de Telecomunicaciones, Superintendencia de Companias,
la Defensoria del Pueblo y el Consejo de Participacion

Ciudadana y Control Social”(Wikipedia).

La experiencia boliviana también nos ofrece lecciones para el
proceso refundador en Guatemala.9 Por afos los sectores indigenas
bolivianos habian demandado un nueva ANC pero, como es

de costumbre en los sectores tradicionalmente dominantes de
Latinoamérica, nadie les habia puesto atencién. Las “guerras

del agua” en el ainio 2000 y las “guerras del gas” en el 2003, la
lucha contra el neoliberalismo privatizador asi como el auge de

Evo Morales en los hombros del movimiento cocalero indigena
cambiaron todo esto.

Los pasos a la refundacion un documento coherente

en Bolivia después de estos y un mandatfo de las

eventos fomaron la siguiente organizaciones sociales,
forma inicial: en especial originario-
Entre 2000 y 2006 el indigena-campesinas
movimiento social fue (CONAMAQ, CIDOB, CSUCTB,
el verdadero conductor Bartolinas, colonizadores),
del proceso politico, para los constitfuyentes sobre
demostroando una enorme el contenido y orientacién
capacidad de articulacién politica del Estado

y propuesta. La mas plurinacional (de Sousa
contundente fue el Pacto Santos, 2010, p. 72).10

de Unidad, que planted

9. Para una discusién mas detallada del proceso refundador en Ecuador, ver de nuevo el trabajo de
Ibarra(pp. 34-38).

10. En Guatemala la CONVERGENCIA CPO-CRD, por ejemplo, ya ha formulado un documento similar
que puede servir de base, pero hay que hacerle cambios y enmiendas.
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La primera medida de gobierno de Evo Morales fue, pues,
convocar a una nueva ANC que se encargé de redactar la

nueva Constitucion de 2009 y la cual se constituyé —valga la
redundancia— en la refundacién de Bolivia. 2Por qué? Se trata de
una Constitucidn que dio reconocimiento inédito a los pueblos
indigenas y no en los términos paternalistas de una clase politica
tradicionalmente dominante, que de modo instrumental decide
bajo presién hacerlo. Se trata de un reconocimiento constitucional
hecho por los mismos sujetos subalternos que ahora se constituyen
en los escritores de la ley.

Asi, en la nueva constitucién se reorganiza la representacién
creando una cuota de parlamentarios indigenas electos por
distritos; se reconoce el sistema judicial indigena campesino; se
consagra el derecho a la autonomia y el autogobierno indigena
en sus propios territorios y en la legislacién nacional; y se
otorga a los pueblos indigenas la propiedad exclusiva sobre los
recursos forestales de su comunidad. Al crear un nuevo sistema
de administracién politica la Constitucién crea la autonomia
con eleccion directa de autoridades y el derecho a administrar
sus recursos naturales. Y para ponerle fin a uno de los legados
cruciales del colonialismo y de la economia agro-exportadora, la
nueva constituciéon prohibe el latifundio.

La Constitucion hace mucho mas que ampliar el canon liberal de
derechos pues la misma “reconoce en casi 100 articulos los derechos de
los grupos sociales del pafs, incorporando un lenguaje de género que
iguala en condiciones a bolivianas y bolivianos”(Wikipedia). Finalmente,
la nueva Constitucién define la economia boliviana como una economia
“social y comunitaria constituida por organizaciones estatales, privadas
y sociales cooperativas, que garantiza la iniciativa privada y la libertad
de empresa y establece como uno de los roles de las organizaciones
estatales administrar los recursos naturales y sus procesos asociados,
junto con los servicios pUblicos que la constitucion establece como
derechos.”
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En esta economia “los recursos naturales
pasan por derecho constitucional a
manos del Estado” y, por medio del
Estado comunitario, a las comunidades
interesadas o afectadas. Pues el Estado
mismo es ahora entendido como “un
Estado Unitario Social de Derecho
Plurinacional Comunitario, libre,
independiente, soberano, democrdtico,
intercultural, descentralizado y con
autonomias. Bolivia se funda en la
pluralidad y el pluralismo politico,
econdémico, juridico, cultural y lingUistico,
dentro del proceso integrador del pais”
(Articulo T1).

Y en caso de que los/as nuevos
representantes no cumplan sus funciones
debidamente, “la Constitucién también
establece la figura de la revocacién,
permitiendo someter a referendo algin
cargo que esté objetado”.

Los ejemplos de refundacién en Bolivia

y Ecuador nos dan ideas claves para
imaginar los pasos que tenemos que dar
en nuestro propio proceso refundador en
Guatemala. Pero, como bien lo dice De
Sousa Santos, los procesos constituyentes
de Bolivia y Ecuador “revelan con

igual nitidez las dificultades de realizar,
dentro del marco democrdtico,
transformaciones politicas profundas e
innovaciones institucionales que rompan
con el horizonte capitalista, colonialista,
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liberal y patriarcal de la modernidad
occidental”(de Sousa Santos, 2010, p.
79).

El escenario se complica ain mas
cuando hablamos, como es el caso de
Guatemala, de una democracia liberal
profundamente diluida que quiere
presentarse —o que es presentada por
sus defensores— como la Unica via
institucional para los cambios que
buscamos y de un neoliberalismo
acumulador extractivo y globalizador
que estd generando un proceso de
lucha de clases (“conflictividad social”)
crecientemente complejo y violento
que no puede ser ignorado en las
luchas ciudadanas.

En Guatemala, como es bien sabido,
no se pudo ni siquiera integrar los
Acuerdos de Paz en una nueva
Constitucién politica que sentara las
bases de la llamada “democracia
funcional y participativa.” La falla de
ese proceso reformador es, en gran
parte, lo que explica las raices de

la actual crisis de legitimidad y de
hegemonia:
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Como lo escribe Danilo Valladares en Periodismo Humano:

Guatemala reformé su Constitucién durante el mandato del
presidente Ramiro de Leén Carpio (1993-1996), para depurar
los organismos del Estado. Mds tarde, producto de los Acuerdos
de Paz firmados en 1996 que dieron fin a 36 afos de guerra
civil, se intentdé introducir enmiendas constitucionales como

el reconocimiento de los pueblos mayas, garifunas y xincas.

Sin embargo, en la consulta popular de 1999 se rechazé esa
propuesta, aunque la participacién electoral alcanzé apenas
18,5 por ciento de los habilitados para concurrir a las urnas.

La opinién publica se agité luego de que el presidente Pérez
Molina, un general en retiro, expresé la necesidad de una
“reforma constitucional profunda” y, tras ello, anuncié la
presentacion el 2 de julio [del 2012] de una propuesta a ese
efecto ante el Poder Legislativo. El proyecto, cuyo texto expreso
adn no se conoce, abarcard asuntos de seguridad y justicia,
transparencia gubernamental, fortalecimiento de los partidos
politicos y modernizacién fiscal, segin lo adelantado por el
propio mandatario (Valladares, 2012).

En cuanto a la Consulta Popular de 1999, nétese como contexto para
la presente discusién lo que nos dice la Memoria del Tribual Supremo
Electoral (TSE) sobre ese evento:

El evento electoral [de Consulta Popular] —que también es conocido
con el nombre de REFERENDUM- estd contemplado en el articulo
173 de la Constitucién Politica vigente y es aplicable cuando surgen
situaciones politicas de especial trascendencia. Este calificativo se
estimé suficiente y apropiado para apreciar las circunstancias que
giraron alrededor de los temas que sustentaron la negociacién de
la paz, cuyos puntos de referencia estédn contenidos en los acuerdos
correspondientes, los que fueron celebrados entre el Gobierno de la
Republica y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca.

11. Mis reflexiones sobre la consulta popular de mayo de 1999 vy el triunfo del NO, asi como del proceso
de paz que llevé a la misma, estdn en mi tesis doctoral escrita entre 1996 y 1999 y concluida en el afio
2000 (disponible aqui en inglés http://tinyurl.com/oynxhuv). Resultados preliminares fueron publicados en
varios trabajos en inglés (Fonseca, 1999; Fonseca, 2000). Nétese cémo a fines de los noventa nadie en
Guatemala planteé la idea de la Consulta Popular como un proceso de «refundacién» propiamente dicho,
sino como un proceso incluso de «modernizacién» y «actualizacién» para darle cardcter constitucional a los
Acuerdos de Paz.
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Y el TSE reconocid lo siguiente:

Es claro, pues, que una Consulta
Popular en torno a un paquete de
reformas constitucionales determinadas
nos puede poner en camino hacia la
refundacién. Sin embargo la misma no
tiene el cardcter mismo y mds profundo
de una ANC. Nétese, también, cémo la
Consulta Popular de 1999 en particular
no fue conceptualizada en términos
refundacionales sino solo en términos
actualizadores. El articulo 173 de la
Constitucién, de hecho, deja claro

los limites legales y normativos de un
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«procedimiento consultivo» de este tipo y
lee asf:

Las decisiones politicas de
especial trascendencia deberdn
ser sometidas a procedimiento
consultivo de todos los
ciudadanos. La consulta seré
convocada por el Tribunal
Supremo Electoral a iniciativa
del Presidente de la Republica o
del Congreso de la Republica,
que fijarén con precisién la o
las preguntas se someterdn a los
ciudadanos. La ley constitucional
electoral regulard lo relativo a
esta institucion.

Méas allé de estos limites legales y
normativos, sin embargo, la Constitucién
vigente solo nos deja una ruta que
puede llevarnos hacia un proceso de
refundacién posible mas sustantivo.
Primero veamos lo que dice el Articulo
278 que parece ser la base normativa
tanto de la corriente conservadora
como hasta cierto punto de la liberal,
que dice que no hay chance de
convocar a una ANC por el Congreso
y que solo debemos contentarnos
«pragmdticamente» con reformas a la

LEPP:

Asamblea Nacional Constituyente.
Para reformar éste o cualquier
articulo de los contenidos en el
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Capitulo | del Titulo Il de esta
Constitucién, es indispensable
que el Congreso de la Republica,
con el voto afirmativo de las dos
terceras partes de los miembros
que lo integran, convoque a una
Asamblea Nacional Constituyente.
En el decreto de convocatoria
sefalard el articulo o los articulos
que haya de revisarse y se
comunicard al Tribunal Supremo
Electoral para que fije la fecha
en que se llevardn a cabo las
elecciones dentro del plazo
mdéximo de ciento veinte dias,
procediéndose en lo demds
conforme a la Ley Electoral
Constitucional.

Ya, de entrada, este articulo abre la
posibilidad de que el Congreso mismo
convoque a una ANC aunque aqui,

en el Articulo 278, solamente sea para
reformar el mismo articulo 278 (l) o
«cualquier articulo de los contenidos

en el Capitulo | del Titulo Il de esta
Constituciény». O sea que la Constitucién,
obviamente, no le da al Congreso el
mismo rango de una ANC para reformar,
bien, lo Unico que el Congreso puede
reformar legalmente en la Constitucion.
Aunque un tanto repetitivo, pero esto

es claro y, como lo han sefalado varios
analistas en Guatemala, muy prudente.
¢Pero qué pasa si se quieren hacer
reformas més profundas y més alld de
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lo estipulado en el Articulo 2782 La
Constitucién deja solamente una
puerta abierta. Veamos ahora lo que

dice el Articulo 280:

Reformas por el Congreso
y consulta popular. Para
cualquier otra reforma
constitucional, serd
necesario que el Congreso
de la Republica la apruebe
con el voto afirmativo de
las dos terceras partfes
del total de diputados. Las
reformas no entrardn en
vigencia sino hasta que
sean ratificadas mediante
la consulta popular a que
se refiere el articulo 173 de
esta Constitucion (énfasis
agregado).

Es claro, pues, que con la ratificacién
de dos terceras partes del Congreso
se puede aprobar una propuesta de
consulta popular para «cualquier otra
reforma» a la Constitucidon més alld
del Articulo 278. Es claro que sin una
consulta popular el Congreso por si
mismo solo puede reformar el Articulo
278 de la Constitucién. Decir que la
Constitucién no contempla ninguna
posibilidad de que el Congreso
convoque a una ANC es, por lo tanto,
falso o tendencioso.
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El problema con una lectura miope

de la Carta Magna es, pues, que
ignora precisamenteel Articulo 280,

es decir, el mas crucial y dnico articulo
constitucional que le permite al
Congreso convocar a una consulta
popular para —leer bien— «cualquier
ofra reforma constitucional» mds alla
del Articulo 278 y definitivamente més
allé de lo que la Constitucién define
como el proceso legislativo normal. Este
es, pues, el principio constituyente que
sustenta la esperanza jacobina de una
refundacién profunda, incluso después
de una convocatoria a elecciones
generales (cuando se supone, como
dice el institucionalismo conservador o
el extremo centrismo liberal, que ya no
se puede hacer nada porque el proceso
esté en marcha) y en sustitucién del
calendario electoral normal. Aunque es
argumento es més dificil de sustentar
legalmente es sin embargo sostenible.

Lo relativamente abierto del texto
constitucional es lo que se refiere a la
composiciéon de una posible ANC. No
hay nada en todo este titulo y capitulo
Unico o en toda la Constitucién o,
incluso la LEPP que diga cémo debe
organizarse especificamente una
nueva ANC. Y no se puede utilizar la
misma legislacion que se utilizé para
convocar la ANC en 1984 porque ha
sido desplazada por la Constitucién
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vigente. Eso es tanto algo deliberado
como también es un vacio del texto
constitucional.

Por lo tanto, a la hora de una
convocacién, el TSE podria recaer en
un mismo criterio como el que fue
empleado en 1999 cuando dijo: «La
consulta popular, siendo una de las
clases de comicios que establece la

Ley Electoral y de Partidos Politicos,
carece de una normativa sustantiva y de
procedimientos especificos, razén por
la cual el Tribunal Supremo Electoral se
ve obligado a utilizar las disposiciones
que son genéricamente aplicables...».
Traduccién: «La ANC, siendo.. .».

Quedemos claro en esto. No hay
ningln texto constitucional en el
mundo, y mucho menos en los textos
constitucionales refundadores de Bolivig,
Ecuador y Venezuela, que no incluya un
mecanismo constitutivo para reformar, si
es necesario, todo el texto mismo. Pero
tampoco hay texto que simplemente
ponga una refundacién en manos de
un Congreso especifico o del partido
—o coalicion de partidos— dominante

y de turno. En este sentido estricto, en
entrevista con La Hora, Renso Rozal
tiene rezén cuando afirma que dejar a
un congreso corrupto hacer reformas
constitucionales «acomodada a un
conjunto de elementos que lejos de
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buscar beneficios para el pais y para las instituciones que recoge la
actual ley, traeria un retroceso en la sociedad, algo que no es viable
porque se dejarian abiertas muchas puertas para cometer cualquier
tipo de actos sin ser sancionados»(Diario La Hora, 2015). En el
presente, de hecho, es raro encontrar en las llamadas «democracias
modernas» tales formas de tirania constitucional.

2Qué seria de Guatemala, de hecho, si simplemente no pudiéramos
reformar de manera democrdtica, soberana y pacifica la Constitucién

como un todo? Me alegra que los/as constitucionalistas del 84 por
lo menos optaron por dejar una Constitucién reflexiva y una puerta
abierta. iAprendieron de la dictadura militar!

En el 2007 escribi un documento titulado «Hacia la construccién

de izquierdas democrdticas» como una de mis contribuciones a El
Observador. La idea era publicar este documento en dos partes. La
primera parte se publicé en un niUmero especial sobre las izquierdas
en Guatemala (Fonseca, 2007). Pero la segunda parte no fue
publicada y es la que contiene mis propuestas para una reforma
profunda a la Ley Electoral y de Partidos Politicos (LEPP).

Hay que notar que este fue el primer
tratamiento critico en Guatemala sobre
lo que se llama la «cifra repartidoray,

es decir la forma en que se traduce el
voto en poder o lo que la LEPP llama
«el significado del sufragio».12 Los
parrafos que reproduzco abajo, con
algunas modificaciones, son los mds
relevantes para la discusién presente.
Estas propuestas para reformar la LEPP,
entonces, van mds allé de lo que se estd
manejando en el Congreso actualmente

o incluso de lo que ha sido propuesto
por el TSE y de lo que se estd
discutiendo en la Plataforma Nacional
para la Reforma del Estado.

Yo propongo una reforma profunda
al sistema electoral desde el punto
de vista del poder mismo, es decir,
cémo se traduce o manipula la
organizacién ciudadana, sus votos y
la representacion en los poderes del
Estado.

El ensayo completo donde desarrollé estas ideas puede ahora encontrarse aqui http://bit.ly/1SGCIdR. A
partir de aqui, como suele suceder con el uso de ideas originales en Guatemala, analistas y comentaristas
se dan a la tarea de copy/paste de las mismas tal y como ocurrié, creo yo, con mi andlisis constitucional
y las razones constitucionales por las cuales Rios Montt no podia participar en las elecciones de 2003,
argumentos que fueron esencialmente tomados por la misma Corte de Constitucionalidad, los medios de
comunicacién y comentaristas en Guatemala sin dar el reconocimiento debido (Fonseca, 2003; Fonseca,

2004).
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La LEPP de 1985, incluyendo sus varias
reformas de los afios 87, 90 y 2006,
define al sistema electoral guatemalteco
como un sistema de representacion

mixto, es decir, con métodos diferentes
para elegir al Presidente y Vicepresidente
de la Republica, alcaldes y sindicos
municipales asi como a los diputados al
congreso (lista nacional y distrital). Esos
métodos incluyen un sistema de mayoria
absoluta para el poder ejecutivo, un
sistema de «representacién proporcional
de minorfas» para el poder Legislativo

y un sistema de mayoria relativa para

el poder municipal. El método electoral
para elegir representantes al poder
legislativo, como es bien sabido,
corresponde al Sistema D'Hondt, es decir,
al método electoral para repartir escafos
o curules de una manera no directamente
proporcional a los votos obtenidos por
las candidaturas a diputados. De acuerdo
a la férmula establecida en los parrafos
2-4 del Articulo 203 de la LEPP, el sistema
funciona del siguiente modo:

Bajo este sistemaq, los
resultados electorales se
consignardan en pliego que
contendrd un rengldén por
cada planilla parfticipante

y varias columnas. En la
primera columna se anotarad
a cada planilla el ndmero de
votos validos que obtuvo;
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en la segunda, ese mismo
nimero dividido entre dos;
en la terceraq, dividido entre
tres y asi sucesivamente,
conforme sea necesario
para los efectos de
adjudicacion. De estas
cantidades y de mayor

Q menor, se escogeran

las que correspondan a
igual nimero de cargos en
eleccién. La menor de estas
cantidades serd la cifra
repartidora, obteniendo
cada planilla el numero de
candidatos electos que
resulten de dividir los votfos
que obtuvo entre la cifra
repartidora, sin apreciarse
residuos.

De acuerdo a esta férmula y de su
«cifra repartidora», en las elecciones
legislativas de 2003, por ejemplo,

el partido mayoritario (la coalicién
GANA) obtuvo poco mas de 620,000
votos, o sea un 24.3% del voto
popular, que mdagicamente se convirtié
en 47 escafos en el legislativo. Es
decir que con menos de un cuarto del
voto popular este sistema premia al
partido mayoritario con casi un fercio
del total de escarios en el Congreso.
En tanto que un partido minoritario,
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en ese momento por ejemplo el Partido
de Avanzada Nacional (PAN), obtuvo
poco mas de 278,000 votos, o sea
que casi un 11% del voto popular, sin
embargo solo obtuvo 17 escafios en el
legislativo cuando, si se hubiera aplicado
una férmula alternativa directamente
proporcional, hubiera obtenido por

lo menos entre 21-22 escafios. La
situacién de partidos politicos aun mds
minoritarios, por ejemplo la Alianza
Nueva Nacién (ANN) o la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca
(URNG), o como seria el caso de la
Convergencia CPO-CRD o la coalicion
URNG-Winaq de darse las elecciones
de 2015 sin una reforma profunda,

es aun mds dificil. En las casos de la

ANN y la URNG en 2003, quienes
obtuvieron entre 107,000 y 124,000
votos, es decir, mds o menos una sexta
parte del total de votos obtenidos por el
partido mayoritario, se tradujo entre un
4.2-4.9% del voto popular que, a su vez,
se convirtié solamente entre 2-6 escafios
en el Congreso. Con ese caudal de
votos y en base a un método alternativo
directamente proporcional, la izquierda
pudo haber obtenido un ndmero un tanto
mds alto de escanos en el Congreso o,
dicho de otro modo, una representacién
més fiel del caudal popular que, contra
viento y marea, lograron sin embargo
acarrear en las elecciones generales. Es,
pues, un sistema disefiado para castigar
al voto subalterno y alternativo.

Giovanni Sartori nos ha ofrecido un
andlisis muy perspicaz de algunos
factores favorables y desfavorables

del Sistema D’Hondt. Primero, como
ya quedd claro arriba, se trata de

un sistema que favorece a partidos
politicos grandes y mayoristas (y es,
aqui, donde ya entran cuestiones de
financiamiento y transfuguismo ilicito)
y con obvia capacidad financiera,
clientelista y patrimonial. Es obvio
también que, en el contexto de las
tradiciones politicas locales, adoptar
este sistema significa precisamente
favorecer un sistema presidencialista

y un sistema legislativo basado en la
reparticién de clientelas que funciona
mejor con el apoyo de una mayoria
legislativa mds preocupada con
intercambiar favores politicos (entre si'y
con «las bases») que con representar a
sus electores de manera democrdtica e
individualmente fiscalizable.

De hecho, este método de eleccién
de representantes estimula una cultura
politica de favores entre clientelas y
patrocinadores mds que una cultura
politica de rendicién de cuentas

entre representantes y ciudadanos/
as. Porque al fin y al cabo en este
sistema es imposible someter a las
representaciones politicas al juicio
critico de los distritos electorales
individuales y esto es algo que
también esté vinculado con el sistema
de las listas nacionales — aunque
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las mismas sean abiertas — que este
método favorece y con la facilidad
que este método ofrece para ocultar la
impunidad individual de diputados/as
u oficiales irresponsables, corruptos o
inconsistentes.

Para evitar algunos de los abusos
comunes a los que el Sistema D’Hondt
da lugar el mismo requiere, si es que

se lo quiere reformar seriamente y
adecuar a las condiciones politicas y
econdémicas del siglo XXI, de una cultura
politica legislativa y extra legislativa
incluyente y tolerante de las mayorias
subalternas y de las minorfas legislativas
y extralegistativas. Un proceso
institucionalizado y no opcional —para las
organizaciones que quieran fomar parte
en el proceso publico de construccién
del poder politico— de consultas
politicas que premien la solidaridad, la
cooperacién, la busqueda de consensos
y la argumentacién publica, aunque
potencialmente extenso, obviamente
complejo y probablemente costoso,
podria ser un elemento corrector de la
magquinaria electoral que estimula el
faccionalismo partidista, el clientelismo y
el patrimonialismo.

Las consultas politicas pueden adoptar
varias modalidades y pueden servir
como antidoto, complemento o
sustitucién del proceso tradicional de
campanas electorales antes de tiempo.
Para remediar el problema de la falta de
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rendicién de cuentas por representante
y la posibilidad de contrabandear la
impunidad y perpetuarse en el poder
por medio de las listas habria que
sustituir este método electoral por
ofro completamente diferente que
incluya, como minimo, elecciones

de medio término para el Congreso
con representacién individual por
distrito electoral, requerimiento de
consulta popular en el distrito en
casos como el transfuguismo y con
posibilidad de reeleccién solo en dos
pero no mds de tres ocasiones. El
fenémeno conocido en Guatemala
como el de «las aplanadorasy
asociadas, generalmente, con un
presidencialismo de estilo caudillista
es, pues, solamente el resultado mds
obvio y publicitado no solo de la falta
de una cultura politica incluyente y
participativa sino también, creo yo,
del método electoral usado para

la seleccién de representantes al
Congreso.

Segundo, para seguir con el andlisis
de Sartori, el Sistema D’"Hondt es un
sistema en el cual entre mdas grande
sea el distrito electoral, mas grande
puede ser también la proporcionalidad
del voto en el mismo. Pero en

el caso de Estados nacionales

con distribuciones poblacionales
geogrdaficamente desiguales y de
desigualdades estructurales, por
regién y por etnia, un fenémeno atado
al desarrollo econémico capitalista
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y patrimonial desigual y racista, este
método «premia» las aglomeraciones
urbanas y «sanciona» los centros
tradicionales y relativamente pequefios
de poblacién rural e indigena y, dentro
de ésta, més a las mujeres que a los
hombres.

En Guatemala, el método doble de las
“listas nacionales” y las “listas distritales”
claramente favorece al llamado “Distrito
Central” dentro del Departamento de
Guatemala que a su vez es parte de un
Distrito Electoral departamental y que
ademds, por ser el centro del poder
politico y econémico del pafs, cuenta con
un porcentaje de la poblacién total del
Estado nacional que supera varias veces
el minimo de ciudadanos/as que pueden
elegir un diputado, es decir, 80,000
habitantes.

Como lo pone el Articulo 205 de la LEPP:

«Cada Distrito Electoral tiene derecho a
elegir un Diputado por el hecho mismo
de ser distrito y a un Diputado mds por
cada ochenta mil habitantes». Se trata,
asi, de un método de eleccién que
favorece el centralismo decimonénico
elitista y relega a los pueblos marginales
—en su mayoria indigenas y rurales —
todavia mds a la marginalidad politica
representativa. Es como si el drea
geogréfica donde coincide el Distrito
Central, el Departamento de Guatemala
y al érea poblacional mds densa del pais
tuvieran el «privilegio» y la prerrogativa,
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por el simple hecho mismo de ser “la
capital”, de elegir representantes varias
veces.

Tercero, no solo se trata de un sistema
que favorece a partidos politicos
grandes y clientelistas, dominados
por la clase politica tradicional, sino
que, de hecho, castiga a los partidos
politicos pequefos y subalternos e
incluso, nos dice Sartori, los condena
a la marginalidad legislativa o a su
desaparicion total. Esto lo describi
arriba con el caso de la izquierda
después de las elecciones legislativas

de 2003.

No solo representa esto, pues, un
problema serio para organizaciones
numérica e ideoldgicamente
minoritarias sino que también implica
un desincentivo politico para las
mismas desde un principio. A no ser,
por supuesto, que organizaciones
politicas minoritarias y subalternas
entren en procesos de unificacién,
coalicién y/o coordinacién de
esfuerzos fuera del legislativo o
durante un proceso electoral que, una
vez mds, también reproduzcan una
cultura de favores politicos, nepotismo
o hegemonismo que una cultural
politica participativa, representativa y
de rendicién de cuentas cabeza por
cabeza y distrito por distrito. Como

es bien sabido, aun sabiendo que

les podria ir mejor en las elecciones
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legislativas, la izquierda guatemalteca ha sido incapaz de encontrar bases,
aunqgue sean puramente pragmdticas, para coaligarse en el proceso
electoral y tratar de «arrastrar y jalar» un caudal mayor de votos susceptibles
de traducirse en més escafios dentro del Congreso.

Finalmente, el Sistema D’Hondt estimula lo que puede llamarse
precisamente el fenémeno del “arrastre y jale” lo que en parte explica
cémo funciona esto cuando se traduce en comportamiento electoral.

Basta con que las listas nacionales o distritales estén encabezadas por

una persona relativamente conocida y claramente vinculada con un estilo
determinado de politica o con la imagen de la candidatura presidencial,
para que esa gente “arrastre” con el voto popular logrando con ello

“ialar” a la otra gente que les siga en las listas aunque esta gente no tenga
experiencia, preparacién politica o incluso aunque tenga trayectoria politica
cuestionable.

Y ahora que sabemos que dichos puestos en las listas nacionales estén de
venta, dicha dindmica electoral se revela como algo que no tiene nada que
ver con los intereses de abajo. Este fenémeno electoral de “arrastre y jale”
prevalece en los procesos electorales del presente aunque el total del voto

popular sea tan bajo como de hecho lo fue en las elecciones legislativas y
generales del 2003 cuando el ausentismo electoral mantuvo un porcentaje
alarmante. Nétese que los niveles de ausentismo e incluso del voto nulo

no necesariamente cambian para nada la férmula central del Sistema
D’Hondt.

Obviamente, entonces, que el sistema de representacion legislativa en
Guatemala estd en necesidad urgente de refundacién. La férmula que se
emplea para traducir la soberania popular en representacién politica y,

en base a ello, en mandato politico legislativo constituye un modo sutil
para parcelar, controlar o asignarle «poder de compra» a la soberania
popular al mismo tiempo que permite a la clase politica y a las elites
afirmar que en Guatemala si hay elecciones libres y que el pueblo tiene la
oportunidad de votar por quien quiera. Se trata, en realidad, de una forma
de empoderamiento individualista que, al final de cuentas, no tiene ningdn
significado debido al modo como se agrega y traduce el voto individual.
Esta es la base de las elecciones como un proceso de relevo politico y de
cambio para que no haya ningn cambio y ningtn relevo real.
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Estas observaciones generales sobre

el Sistema D’Hondt, proveniente como
el mismo es del siglo XIX europeo,
deberian de servir como insumos para
por lo menos iniciar una discusion
publica y critica sobre dicho sistema

y los presupuestos matemdticos y
problemdticamente normativos sobre
los que el mismo descansa. El momento
presente en Guatemala, la rebelién

de la ciudadania y el movimiento
#RenunciaYa, nos han abierto una
ventana de oportunidad para buscar una
formula politica alternativa de traducir
la soberania popular en representacion
politica, susceptible de un rendimiento
de cuentas individual y susceptible de
la revocacién de su mandato o de un
castigo electoral personal, en caso de
incumplimiento o de conducta politica
cuestionable y/o corrupta.

El llamado “transfuguismo”—cuando
un/a diputado/a se cambia de partido
politico por lo que a primera vista
parece ser el puro interés propio— es un
problema, pero no es “el” problema.
Prohibirlo es como prohibir el cambio
de religién, de partido politico o incluso
de ideologia. Prohibir el transfuguismo
es esencialmente criminalizar un cambio
de posicién que puede tener diferentes
causas incluyendo el transfuguismo

del partido como un todo, es decir, el
cambio de una posicién programdtica
o promesa electoral a una posicién
opuesta o a la traicién que puede
dejar a ciertos/as diputados/as en la
calle ideolégica y en clara traicién a
quienes el/ella representan. 2Se puede,
entonces, criminalizar este tipo de
transfuguismo como un todo?

Claro que no.

No hay, por tanto, que ver el transfuguismo de manera aislada, como un simple
hdabito de ética cuestionable o de corrupcidn que hay que suprimir coercitivamente,
sino en su contexto politico adecuado. Si hay que minimizarlo o contrarrestarlo,

y por supuesto que esto si es un objetivo deseable de la refundacién, hay que
hacerlo a nivel de la dindmica politica y electoral de base, a nivel distrital, lo que
comporta reformar profundamente el sistema electoral y de partidos (eliminando
listas nacionales) y en donde sélo candidatos/as distritales o que pudieran probar
sus raices en el distrito podrian postularse para candidaturas o ser candidatos/

as de uno u otro partido. Y si decidieran cambiar partido en medio de una sesién
del Congreso, por cualquier razén, tendrian por legislacién electoral que buscar el
consenso local por medio de una consulta. De no obtener el consenso y en caso de
perder la confianza de la localidad entonces deberia entrar en accién un referéndum

revocatorio.
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En ofras palabras, hay que ponerle un
costo elevado al transfuguismo y hay que
eliminar las condiciones o los procesos
que lo facilitan, pero no hay que prohibirlo
en si mismo porque, nos guste o no, es
parte de la dindmica de todo sistema
electoral.

La CICIG estd haciendo investigaciones en
cuanto al financiamiento de los partidos
politicos(elPeriédico, 2015). En otras
palabras, se trata de investigar cuestiones
de corrupcién vy tréfico de influencias
adentro y entre los partidos con «poderes
ocultos», criminales o privados. Esto,

en gran parte, es algo en lo que estén
insistiendo mucho, y correctamente,
analistas como Edgar Gutiérrez (Gutiérrez
Girén, 2015). Sin embargo, aunque la
cuestién del financiamiento politico es

un problema que tiene que ser resuelto,
resolver este problema no necesariamente
implica resolver el problema mas
profundo: el disefio mismo del sistema
electoral, la ingenieria del poder, el modo
como se traduce el voto y la soberania
popular en representacion y poderes de
Estado o lo que la LEPP vigente llama la
“calificacion del sufragio” (Articulo 200).

Es mds, yo creo que dadas las condiciones
politicas de Guatemala en la coyuntura
presente, los golpes importantes contra

la corrupcién que ha dado la CICIG,

el colapso casi total del gobierno de

Otto Pérez Molina y la demandas

de #JusticiaYa y #RefundacionYa,

demandar reformar la cuestién del
financiamiento a los partidos es no
solo algo que ya estd muy aceptado
pero que corre el riesgo de ser
cooptado como un cambio que, en
realidad, no va a cambiar nada.

El cambio en este tema requiere

de una ampliacién en los poderes
fiscalizadores e investigadores del TSE
pero también requiere de un cambio
en los procesos mismos de seleccion
de candidatos/as desde la base
misma. Para los sectores de poder,
entonces, ahora solo se trata de
implementar reformas «pragmdaticas»
y adecuadas en ese sentido,

pero reformas que no impliquen
necesariamente llegar a fondo y tocar
la ingenieria del poder mismo.

Porque es precisamente alli, en
cuestiones de fondo, en cuestiones
de distribucion de riqueza y de
poder, donde estd enraizada la

crisis de hegemonia en el Estado
guatemalteco. Por ello yo propongo
ver la reforma electoral desde

la éptica de la refundaciéon que
complementa de manera mds
profunda lo que se estd pidiendo
reformar ahora y ya casi por todos
lados, excepto el de la derecha
obstinada que huele en todo esto una
conspiracién marxista y comunista

y el peligro de un golpe de Estado.
Dejar las reformas de fondo que se
necesitan, no solo a la LEPP sino a la
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Constitucién misma, en manos de un
congreso corrupto y/o para un préximo
periodo electoral es un error histérico
serio.

No hay duda de que la crisis que

ha dado nacimiento al movimiento
ciudadano de protesta més importante
en la historia de Guatemala desde
1944, requiere de soluciones profundas
y no meramente cosméticas. Reformar
la LEPP es necesario, pero no suficiente.
Hay necesidad de cambios tanto
subjetivos o “morales” (o, como lo han
llamado tanto Mario Roberto Morales
como Miguel Angel Sandoval, una
“revolucién moral”) como de cambios
sistémicos y constitucionales. La crisis
de hegemonia que estd ocurriendo en
Guatemala en el presente requiere de
una solucién contra-hegemédnica que
no deje la subjetividad de nadie —pero
particularmente de la clase media—
intacta. Pero hay que reconocer que
una lucha contra-hegemadnica también
pone a mucha gente en conflicto con
sus propios deseos e intereses, con la
“normalidad” del orden establecido y
con la tendencia inherente del mismo a
su restauracién y a la
rehegemonizacién.®®

13. Ver mi nota en Facebook a este respecto:
http://tinyurl.com/p2s9wka
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La idea de la “interpelaciéon del sujeto”
es, primero, de origen teolégico y, sin
embargo, también se convirtié en un
punto de reflexién central en la teoria
althuseriana de los aparatos ideolégicos
del Estado a fines de los afios 60s. Para
Althusser, como es bien sabido, “la
ideologfa interpela a los individuos como
sujetos” y, particularmente, como sujetos
individuales y auto-interesados. Lo que es
menos sabido es que Gramsci ya habia
desarrollado —aunque no pudo concluir-
su teoria de la hegemonia a partir de la
idea de que la interpelacién ideoldgica
quizds sea suficiente para acceder al
poder, pero no es suficiente para cimentar
la dominacién a largo plazo que, en el
contexto del Estado liberal capitalista
moderno, solo puede ocurrir como un
proceso oculto —similar al proceso de
acumulacién de capital- escondido detrds
de las trincheras de la sociedad civil.

Es en ese sentido que, a partir de

los afios 90 y el contexto de luchas
radicales contra el neoliberaismo,

surge en la filosofia y teoria politica
liberal la categoria y la practica de la
«buena sociedad civil» como sucesora
moderna de la antigua «ciudad de Dios»
agustiniana y cuya funcién es ahora,
precisamente, permitir la autonomfa del
proceso hegemodnico al mismo tiempo
que dicho proceso adquiere la apariencia
de ser un proceso productor de libertad.
Pues ese es, realmente, el secreto de

la «mano invisible» que se idoliza en la
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experiencia moderna del liberalismo

y del capitalismo. Y es en la sociedad
civil —y esto incluye a una sociedad
civil oenegera— donde se genera no
simplemente un consentimiento pasivo
sino, de hecho, participacién activa

de los/as sujetos/as mismos/as en

su propia dominacién y en donde la
dominacién misma -en la subjetividad
hegemonizada constituida en la
particularidad (hegeliana) mediatizada
en la esfera pUblica polidrquica de los
espectdculos politicos- se transvaloriza en
una experiencia de libertad auténoma.
(Fonseca, 2014). El hecho de que la
gente joven de #RenunciaYa no haya
adoptado, en principio, el lenguaje

de la sociedad como lenguaije de
auto-descripcién es buena sefial, pero
ello no quiere decir que dicho lenguaje
no vaya a ser impuesto sobre la misma.

La refundacién no se trata solamentede
convocar a una nueva ANC o de cambiar
leyes, partidos o incluso presidente.
También requiere de un cambio subjetivo
que incluso se asemeja a una conversién
de tipo religioso que llega a lo mds
profundo, no solo de nuestra moral (en
el sentido kantiano) sino también ética
(en el sentido hegeliano) y, de hecho,
psicolégica (como lo maneja Zizek). Sin
una transformacién subjetiva profunda,
contra-hegeménica, descolonizante,
emancipadora (también en el sentido de
Fanon, Freire y otra gente), los cambios
de poder en la esfera pUblica y/o en
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las institucionesdel Estado se van a
quedar como cambios superficiales de
forma o de tarima, o simplemente en
cambios de corte liberal, en donde se
van a poner a actuar los/as mismos/as
actores de siempre.

Isabel Rauber nos dice, con razén,
que:

En el debate politico acerca
de las alternativas de

nuestra época, la disputa

de la subjetividad es clave,
pues se encamina a la
construccién de subjetividades
ajenas a la hegemonia
destructiva del mercado,

es decir, subjetividades
alterhegeménicas. En el
dmbito de la subjetividad estd
la conciencia. La conciencia
no es solamente lo consciente
racional, es todo lo que hace
que uno tenga una determinada
concepcién del mundo y de
su lugar en el mundo. Por
eso abocarse a cambiar la
subjetividad construida por

el mercado capitalista no

es “perder el tiempo” con
necedades, ni confundir

(nuevamente) subjetividad con
“lo subjetivo”(Rauber, 2015).
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Otra forma de decir lo mismo, como la A diferencia de Rauber que plantea
propia Rauber nos lo indica, es que la necesidad de construir una nueva
hegemonia popular-revolucionaria,

la superocién de la mi propia lectura de Gramsci me
civilizacién signada por el lleva a propone la construccién del

capital implica cambiar la raiz
de su vertiente existencial:

su modo de produccioén y
reproduccion de la vida
social y de inferrelacion

con la naturaleza. No

habrd nueva civilizacion, ni
liberacién, ni vida posible,

si los cambios se limitan a
sustituir a los patrones de

los cenfros del poder de
mando del capital, pero dejan
intactfos sus mecanismos de
funcionamiento, que son los de
su produccion y reproduccion
(lbidem).

Este es un proceso «histérico-cultural de
creacién-aprendizaje de la humanidad»
que nos orienta «hacia un nuevo
horizonte histérico, anclado en los
principios del buen vivir y convivir

entre nosotros y con la naturalezay.

Este proceso no «equiparable, por
tanto, con proyectos coyunturales que,
por ejemplo, se proponen cambiar la
“matriz productiva”» como tampoco con
proyectos coyunturales que se plantean
solamente cambios cosméticos al Estado.
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Buen Vivir pero anti-hegemdnica-
mente. Pero si concuerdo con Rauber
cuando escribe que

La interdialéctica poder
propio construido—poder
apropiado es liberadora y
abona el camino de liberacién
si es resultante y sintesis

del empoderamiento pleno
(multifacético) y protagénico
de los actores sociales y
politicos que lo construyen.
Implica la conformacién de
un complejo proceso colectivo
social, cultural, ideolégico

y politico, articulado y
orientado a la superacién del
sistema colonial del capital

y sus instituciones, sobre la
base de una (nueva) ética

y una (nueva) légica del
metabolismo social, construida
desde abajo por los diversos
actores articulados en cada
momento acorde con las
tareas y demandas sobre la
base de la descolonizacién

e interculturalidad, que
también —como el proceso
revolucionario transformador—
irdn desarrolldndose
histéricamente (Ibidem).
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Estamos hablando, pues, de transformar un movimiento ciudadano en
un movimiento liberador con su propia pedagogia transformadora de
la subjetividad misma. Como escribe Rauber:

Son las pedagogias de la esperanza. Aquellas con que los
sujetos oprimidos transforman dia a dia sus realidades de
exclusién y discriminacién, abonando al proceso colectivo

de construccién de los intersticios interculturales claves para
transformar la sociedad actual, creando y adelantando en
sus précticas elementos de la nueva civilizacién, fortaleciendo
lazos solidarios, relaciones de equidad entre etnias, géneros
y clases diversos en bUsqueda de su equiparacién en el Unico
calificativo universalmente pleno: el “género humano”.

Y esos «intersticios interculturales claves para transformar la
sociedad actual» se abren rompiendo los moldes disciplinarios
del poder hegeménico que nos dicen lo que es posible hacer,
dénde hacerlo y cudando hacerlo para preservar el sistema de la
realidad y normalidad precariamente existente. Por eso Rauber
tiene razén, de nuevo, cuando nos recuerda la contribucién
particular de Gramsci para un entendimiento de lo que implica la
lucha contra-hegeménica. En su trabajo Construyendo el poder
desde abajo, Rauber tiene razén cuando dice: «El modo de
articulacién sociocultural que reafirma, impone y recrea el tipo
de poder dominante fue definido por Gramsci como hegemonia,
concepto que hoy cobra peculiar significacién préctica en el
proceso de disputa con el poder, y de construccién de poder
propio (contra-hegemonia popular) desde abajo»(Rauber, 2005,

p. 7).

La contra-hegemonfia nacional-popular desde abajo, sin
embargo, no es posible sin un cambio psicolégico-ético o
subjetivo profundo. El cambio subjetivoque se necesita es, pues,
un cambio radical en la psicologia, la ética y la cultura del sujeto
liberal —y, mdas aun, del sujeto neoliberal — contempordaneo,
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incluso en su versién chapina de clase media o elitista. Es un proceso
que se aproxima —pero en reverso— a lo que nos describe Max Weber
en términos del desarrollo histérico de una “ética protestante” como
forma subjetiva perfectamente adecuada para el desarrollo del
«espiritu del capitalismo». Es, como dice Rauber, «de-construccién

de la ideologia y las culturas dominantes y de dominacién, que es
simultdéneamente un proceso de construcciéon de nuevas formas de
saberes, de capacidades organizativas y de decisiéon y gobierno de lo
propio en el campo populam. Si vamos a tomar el poder del Estado
entonces es preciso que comencemos por tomar el poder sobre
nosotros/as mismos/as. Es en este sentido estricto como podemos
entender la contribucion de John Holloway a la teoria del poder en el
zapatismo.

Pues bien, en nuestro caso y en nuestros tiempos apocalipticos de
cambio climdtico y crisis del sistema-mundo, necesitamos una ética y
pedagogia de liberacién alternativa, la ética del Buen Vivir adecuada
no solo para las tareas de la liberacién subjetiva y sistémica (fambién
en el sentido de Enrique Dussel) sino también para la construccién de
una alternativa compatible con la vida y el planeta.

Como lo han dicho perfectamente bien Hinkelammert y Mora Jiménez,
esta alternativa estd centrada no en el “crecimiento econémico” y
mucho menos en el capitalismo extractivista y globalizador a todo
costo y enmarcados dentro del contexto de TLC y de la Organizacién
Mundial del Comercio, sino, mas bien, en una economia solidaria y
comunal del Buen Vivir, en la vida humana y ecolégica y en el bien
comuin.*

Estas son demandas de profunda importancia y que han sido también
y
desarrolladas por movimientos indigenas progresistas en sus propias
propuestas para una refundacién.®® Estas son las demandas jacobinas
del presente refundador que mas profundamente interpelan al sujeto de
P |
la nueva primavera guatemalteca.

14. Para un discusién mas amplia de estas ideas ver los trabajos de Franz J. Hinkelammert y Henry Mora
Jiménez (Hinkelammert & Mora Jiménez, 2005 y 2013) asi como las reflexiones del Subcomandante
Insurgente Moisés del movimiento zapatista (Moisés, 2015).

15. Mi critica del sujeto liberal moderno —el sujeto central de la sociedad civil e incluso de los derechos
humanos- sigue detenidamente el trabajo de Hegel, Marx y Gramsci. Esta critica del sujeto burgués es parte
de un trabajo muchisimo mds amplio que explora el trabajo de Hegel y Gramsci en relacién a la idea de

la sociedad civil moderna y contempordnea pero que también comparte ideas gn comin con el trabajo de
pensadores contempordneos como Leén Rozitchner, Bruno Bosteels y el mismo Zizek.
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La refundacién es necesaria para
transformar la ingenieria del poder
pero también para traer a Guatemala
al siglo XXI'y dejar atrés las raices
normativas y estructurales, tanto de la
corrupcién como de la exclusiéon de
pueblos indigenas como de mujeres y
la desigualdad del régimen econémico
capitalista neoliberal y globalizador. La
refundacién nos puede dar el chance
de poner a Guatemala sobre la base
del Buen Vivir y gobernar adecuada y
justamente en los tiempos apocalipticos
del cambio climético (Fonseca, 2014).

No podemos avanzar en el proceso
refundador a no ser que fomemos

en cuenta que recobrar la soberania
nacional (que incluye la soberania
territorial, alimentaria, ecoldgica,
econdémica) implica resistir la ola de TLC
neoliberales y globalizadores que se

le estédn imponiendo a paises pobres y
pequenos como Guatemala para avanzar
la agenda del extractivismo exportador y
la suspensién incluso de una democracia
liberal formal, los derechos que la
misma hace posible y las obligaciones
individuales y colectivas que requiere.
Aunque el precio de la resistencia a los
TLC es elevado, como lo demuestran los
casos de Venezuela y Bolivia, es posible
establecer relaciones con alternativas

de comercio justo (ALBA, etc.). Y todo
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esto sin abolir al mercado interno o
reprimir al sector privado realmente
emprendedor y por lo menos con
un minimo de lo que generalmente
llamamos «vision de paisy.

Tampoco es posible reducir la
ciudadania ya sea a un ejercicio vacio
de sufragio electoral cada cuatro o
cinco afos, o a una mera vigilancia de
una clase politica corrupta en el poder
o del comportamiento de las elites en
su control monopdlico de los recursos
fundamentales de la nacién.

Las ocho manifestaciones ciudadanas
de protesta que se dieron solamente en
cuestidon de tres meses, entre mediados
de abril y mediados de junio de 2015,
demuestran en la prdctica que dicho
modelo de ciudadania estd agotado.
En su lugar, la Plaza de la Constitucién
ha dado lugar a una especie de
«politica agonistica», en el sentido de

16. Aunque no comparto la interpretacién de
Gramsci que nos ofrece Mouffe, creo que su
concepcién del espacio publico como un espacio
agonistico es mas adecuada para acomodar
formas de politica emancipatorias como
#RenunciaYa, mds alld de todo lo que permite
una concepcién de la esfera piblica centrada en
procedimientos parlamentarios para la resolucién
de conflictos constitucionales que nos ofrecen
pensadores como John Rawls y Jirgen Habermas.
Es mas, la concepcion de Mouffe también

puede ser reclamada para desarrollar una
concepcién gramsciana de las formas de politica
contra-hegeménicas que se requieren para fundar
Estados nuevos, a partir de sujetos subalternos
bajo condiciones neoliberales y globalizadas del
siglo XXI.
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Mouffe (Mouffe, 2014),¢ que demanda estédndares mds altos de
vida moral y politica en la esfera publica. Se trata de una forma de
ciudadania que se define, fundamentalmente, no por el voto sino
por la participacién activa en la construcciéon de otro mundo comin
y posible.

Decir que la ciudadania se ha convertido hoy, en todos lados,

en una ciudadania vigilante, que fiscaliza la accién politica, que
demanda la rendicién de cuentas es, en efecto, jugar el juego

de una poliarquia inexistente y realmente idealista en el sentido
mds negativo de la palabra idealismo. Pues hay que reconocer
que esa concepcion de «ciudadania vigilante» entre periodos
electorales es una de las concepciones mas estereotipadas

sobre el significado de ciudadania que se maneja en centros
académicos y circulos liberales del Norte Global y que ha sido
mecdnicamente adoptada por sus loros politicos y académicos
en Guatemala. Segin esta interpretacién de la ciudadania eso es
lo que significan los movimientos de protesta anti-globalizadores
que surgieron después de la Batalla de Seattle, en resistencia a la

expansién aparentemente inexorable del
neoliberalismo globalizador.

En realidad, sin embargo, se trata de ¢Cudl, pues, es la “hoja de ruta” que
una concepcién que, en el mejor de los  proponemos para ir a la refundacién?
casos, no dice mucho vy, en el peor de Aqui van dos versiones de esta propuesta
los casos, juega una funcién ideolégica  que han surgido de discusiones vivas
hegemonizante. Si algo nos ha que he tenido en las redes sociales. La

ensefiado #RenunciaYaes, precisamente, primera:
que la vieja forma de ciudadania pasiva

ya no funciona y que su reduccién a 1) Demandemos ya sea la suspensién

ser una ciudadania fiscalizadora del de las elecciones presidenciales y
poder de las elites, observadora de una su conversién en elecciones para

clase politica corrupta, vigiladora del una nueva ANC o la conduccién

poder del capital es parte del problema. de un proceso electoral para una

iEn realidad queremos tomar el poder ANC paralelo a la eleccién general y
nosotros/as mismos/as! moralmente ilegitima ya convocada por

el TSE (el cual, por cierto, no tenia otra
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opciéon legal mas que seguir con el

tren de la continuidad “democrdtica”).

Eso se puede hacer por via legislativa
directa (si a los/as diputados/as les
queda una miga de dignidad) o por
medio de una consulta popular (que
también debe ser convocada por el
Congreso si no tienen la voluntad
politica para implementar los
cambios).

2) Al mismo tiempo hablemos de
cambiar el calendario electoral, un
gobierno de transiciéon, reformas
urgentes a la LEPP teniendo, como
punto de partida, no lo que se estd
haciendo en las “Mesas de trabajo”
del Congreso, sino lo que esté
siendo propuesto por las mas de
50 organizaciones que componen
la Plataforma Nacional para la
Reforma del Estado ya oficialmente
instalada por la USAC y aplicables
al proceso eleccionario presente, asf
como al proceso electoral para elegir
una nueva ANC gque incluso, como
dije arriba, puede ocurrir de modo
paralelo a las elecciones generales
ya en marcha, si las mismas no son
pospuestas o canceladas(Suncar,

20195).

3) A modo de corolario: Nunca es
“suicidio” politico, menos en tiempos
de crisis tanto de legitimidad (que es
donde paran la mayoria de andélisis
de coyuntura malos que se han
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propagado en Guatemala) y de
hegemonia, crisis Estatal y demandas
de las multitudes ciudadanas sin
precedentes, preguntarle a una
comunidad politica en consulta
popular si considera que su ley
constitucional y electoral necesita
cambios profundos o no. Si no

hay un mecanismo constitucional
claro que permita la reflexividad vy
el cambio constitucional, ello no es
error de la ciudadania sino error de
disefio constitucional y, de hecho,
acto premeditado en la ingenieria
del poder elitista.

Pero ese no es el caso, por fortuna, en
la Constitucién vigente de Guatemala.
Creo, por tanto, que analistas como
Luis Mack estén equivocados/as en

su rechazo al llamado de una nueva
ANC.*” No hay que olvidar, en ningln
momento, que las fuerzas del “orden”

17. Es interesante notar que aunque Luis Mack
publicé un ensayo titulado “Hacia la refundacién
del Estado en Guatemala” en 2013 (Mack,
2013), el mismo contiene poco o nada en
términos de una reflexién sobre el significado
constitucional de este proceso. Lo que el ensayo
hace mas bien es discutir la “ineficiencia” de

las acciones gubernamentales, la “duplicacién”
en las instituciones o instancias del Estado y

los problemas burocraticos y procedimentales
del Estado guatemalteco. La solucién es, por
tanto, un “redisefio institucional” que se planteq,
esencialmente, sin necesidad de una Refundacién
entendida en el sentido en que se maneja

dicho concepto en el presente ensayo. Nétese,
finalmente, que el ensayo no hace ninguna
referencia a la literatura sobre la Refundacién
del Estado que ya ha surgido ampliamente en
Latinoamérica.
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politico y econémico establecido

con el apoyo de la embajada de
Estados Unidos van a hacer todo lo
posible por evitar que el movimiento
ciudadano de #RenunciaYa se vuelva
un sujeto nacional-popular con poder
constituyente y por reducir el movimiento
a uno que simplemente llama por

la limpieza del Estado, el combate a
la corrupcién, el enjuiciamiento de
politico/as sucios/as y, quizds, algunas
reformas cosméticas a la LEPP. Entre
més se pospone la renuncia de OPM,
mds se puede presentar la misma
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como solucién a la crisis del poder en
Guatemala.
La segunda:

Anonymous de Guatemala ha
recopilado varias propuestas de
reforma a la LEPP que estdn circulando
en medios de comunicacién locales.
La primera columna contiene todos
esos elementos; la segunda columna
contiene las propuestas del presente
ensayo que se suman a las ideas ya
articuladas en secciones previas:

Recuadro 1

Propuestas de reformas a la LEPP

Propuestas

Comentarios

1) Redueir el nmnere de dipulados 2 80, 3
por departamento y ercar camara alta.

2) Reducir el nomero de partidos 4 o 5.

No es cuestion de una reduccion arbitraria en el niimero de
diputades. Tode depende del medelo distrital y de
proporcionalidad que se adopte con una reforma a la formula
repartidora

Lo mismo de arriba; todo también depende del porcentaje de
membros/das que se requierd pard la fundacion v participacion de
partidos. En Guatemala ese porcentaje es muy bajo.

3) No ala Reeleceidn,

La re-cleceidn no ¢s en #i misma el problema. Solo lo ¢s un
sisterna de listas nacionales y un porcentaje bajo de miembros/as
empadronados para constituir un partido. Es mas, sin re-eleccion
por o menos vna ver ex imposible Hevar a cabo cambios
gustanciales. Quitar Ia posibilidad de por lo menos una re
eleecion signifiea que todo siga ignal

4) Penalizar el cambio continuo de partido

No se debe criminalizar el trans{upupiso. Ese no fiene sentido
porque es como criminalizar la ideologia o la religién Y no toma
en cuenta que ¢l partido como un todo o su dirigencia prineipal
pueden ir en direccion contraria o contradictoria con respecto de
la cual un/a diputado/a decidid participar. ;Y entonces no puede
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cambiar de posicién? En lugar de ellohay que crearla forma
distrital v proporcional de representacién, con posibilidad de
consulta popular sobre confianza en candidatos/as en caso de
cambiar partido sin razones sélidas v piblicas v, de perder la
confianza unreferendo revocatorio.

5) Eleccion individual de diputados, nopor | De acuerdo.
listados.

6) Validar el voto nulo, si gana repetir las Debatible.
elecciones con otros candidatos.

7 Transparentar los fondos de los partidos | De acuerdo.
v que la declaracion de bienes de candidatos

sea obligatoria.

8) Multas v sanciones de Q75,000 por Posible.
CADA violaciénala LEPP.

9} Prohibir las pintas v pega de volantes en | De acuerdo.

postes, casas, propiedad piiblica, puentes,
drboles o rocas.

10) Exigir educacién minima universitariaa
todos los candidatos (alcaldes, diputados,
etc.) para presidente que seamaestria.

Hav que hacerlo peroimplementando accién afirmativa para
pueblos indigenas de conformidad con el Acuerdo Sobre
Identidad v Derechos de los Pueblos Indigenas v/o sus propias
propuestas.

11) No Inmunidad, a ningin funcionario.

De acuerdo. Crimen es crimen.

12) Fiscalizacion tercerizada. De acuerdo.
13) Presentar Plan de trabajo 4 meses antes | De acuerdo.
de elecciones.
14) Presentar Planilla 4 meses antes de De acuerdo.
elecciones.
15) Minimo 2 debates obligatorios en TV De acuerdo.
(Presidentes).
16) Definir horas'dia, para publicidad radial | De acuerdo.
vpor TV.

De acuerdo.

17) Todos los candidatos sin antecedentes
penales v policiacos.

18) Para poder participar que havan sido
parte del partido por 2 afios.

Debatible. Debe ser por mérnito, aunque la antigiiedad v1a
participacién reconocida deben recibir prionidad.

19) Reduccion total de sueldos a
funcionarios de eleccién popular, con un
limite de 17,500 sin derecho a vidticos,
dietas, gasolina o propiedades.

En principio tiene que haber un salario adecuado. Pero un salario

bajo es excusa parala corrupcidn tal v como ocurren conla
policia v1a burocracia.

Fuente: elaboracién del autor
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De la #RefundacionYa al Estado Comunal
Debemos recordar un principio ético zapatista central
en referencia a las elecciones:

«Como zapatistas que somos no
llamamos a no votar ni fampoco a votary.

Ahora agreguemos a ese principio el método zapatista
de gobierno:

«En la tierra zapatista mandan los
pueblos y el gobierno obedece»
(SupGaleano, 2015).

Ante la utopia realista que representa la refundacién,
hay que anticipar oposicién de los sectores
conservadores alrededor del CACIF, sectores de

la Iglesia Evangélica fundamentalista, inversores
extranjeros, La Embajada, la Fundacién contra

el Terrorismo, etc. Hay que anticipar una batalla
considerable de carécter medidtico y eventualmente
electoral por el referéndum sobre la ANC vy, luego,
sobre la nueva Constitucion.

Hay que anticipar que el alto grado de conflictividad
social que hay en Guatemala va a tener un impacto
necesario y merecido en lo que se demanda tanto del
proceso de demanda de refundacién, como de una
ANC vy, eventualmente, de una nueva Constitucién.

El componente de soberania nacional, alimentaria y
energética ante la embestida neoliberal y globalizadora
tiene que ser confrontado. Por ello también hay

que anticipar enorme debate y polémica en torno

a la cuestion de la autonomia de las comunidades
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indigenas, el derecho alimentario, las
consultas comunitarias que le dan rango
constitucional a la Convencién 169 y a la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Hay también que anticipar que los
partidos politicos tradicionales van a
querer ejercer un control politico sobre
estos procesos y, por ello, se requiere
de una todavia mds inmediata reforma
a la LEPP (el punto de Miguel Angel
Sandoval). Hay que darse cuenta de la
enorme heterogeneidad social, politica
y cultural que define a la Guatemala de
hoy (la clase media en #RenunciaYa,
comunidades indigenas y campesinos,
estudiantes, etc.) y de cémo todo esto
va a influirla composicién, dindmica y
resultados de una ANC.

Por ello es necesario también la reforma
previa a la LEPP como estd sugerido
arriba. Y hay que anticipar demandas en
torno a constitucionalizar temas que no
son directamente constitucionales sino
relativos a nueva legislacién (expedida ya
sea por la ANC o por un futuro Congreso
mediante decretos especiales) tales como
nueva legislacién tributaria, de salud,
laboral y minera, etc. Pero todo lo que
pueda venir en contra de una posible
refundacién no es razén alguna para no
llevarla acabo. iEn Guatemala también
podemosl!

En una nota reciente sobre la victoria

7
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de Ada Colau y Barcelona en Com
en las elecciones del 24 de mayo
en Espafa, en donde Colau gané la
alcaldia de Barcelona, hasta cierto
punto con el apoyo de Podemos,

el Colectivo ROAR nos dice algo
interesante sobre lo que significa dar
un paso —y es solo eso, un paso—
hacia un Estado comunal.18 En su
mensaje de victoria el domingo por
la noche, Colau prometié directa y
claramente «gobernar obedeciendo»,
es decir, guiada por el principio
zapatista del auto-gobierno popular
desde abajo que somete a todo/a
gobernante a la posibilidad de su
revocacién. Ese es, en concreto, el
método zapatista de gobierno tanto
desde abajo como desde arriba,
horizontal y verticalmente (ROAR
Collective, 2015). 19

Aunque yo comparto la idea de
Holloway de que el zapatismo
representa un modelo para cambiar
el mundo sin necesidad de tomar

el poder, ello es aplicable sobre
todo a la lucha contra-hegeménica
tanto a nivel subjetivo como a nivel
de cultura politica. Sin embargo,
para transformar seriamente las
desigualdades, exclusiones y crisis

19. El andlisis del poder que encontramos en
las reflexiones del ROAR Collective descansan
en el andlisis obre el concepto del poder en el
zapatismo de John Holloway (Holloway, 2005).
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ambiental que han producido

una democracia liberal inexistente

en sintonia con un capitalismo
neoliberal extractor y depredador
muy existente, es preciso, como lo
argumenta Gregory Wilpert a partir
de la experiencia venezolana, cambiar
la economia politica tomando el
poder y gobernar obedeciendo a la
comunidad soberana de ciudadanos/
as diferenciados.

O sea que estamos hablando de una
sintesis de principios y estrategias
que, de manera combinada, nos
pueden ayudar a desarrollar la lucha
contra-hegeménica de un nuevo
sujeto nacional-popular con frentes
tanto en la subjetividad individual,

en las trincheras de la sociedad civil
oenegera asi como en las instituciones
y los laberintos del poder corrupto del
Estado. A eso es lo que nos puede
llevar el poder constituyente del sujeto
nacional-popular que podria estar
naciendo en la nueva primavera de
Guatemala.
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Contrapunto

[zquierdas y derechas
hoy en Guatemala

¢, Qué somos?

Edelberto Torres-Rivas
Socidlogo centroamericano

Resumen

¢Tiene sentido hablar de derechas e izquierdas hoy en Guatemala?
Veinticinco afios después de que Francis Fukuyama proclamara el

fin de las ideologias en el mundo, Edelberto Torres-Rivas argumenta
que, sin embargo, existen y las analiza bajo cuatro articulaciones/
contradicciones: Historia-tradicién, autoridad-poder, prejuicio-razén vy
libertad-igualdad. La izquierda y sus fundamentos teéricos, asi como sus
estrategias politicas, han sufrido estremecimientos profundos y fracasos
sonoros, sobre todo en Guatemala. En una época en la que no hay
espacio para el socialismo ni las revoluciones, como se teorizaron,
écémo definiros? Asi, Torres-Rivas, a partir de lo que cree y a lo que
aspira en la sociedad construye su propia identidad politica y se define
como un demdcrata social.

Palabras clave
Izquierda, derecha, liberalismo, socialismo, revolucién,
socialdemocracia.
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Left-wing and right-wing today in Guatemala
What are we?

Abstract

Does it make sense to talk about right-wings and left-wings today in
Guatemala? Twenty-five years after Francis Fukuyama proclaimed

the end of ideologies in the world, Edelberto Torres-Rivas argues

that, however, they exist and he analyzes them under four joints/
contradictions: History-tradition, authority-power, prejudice-reason and
liberty-equality. The left-wing and its theoretical foundations, as well

as its political strategies, have suffered deep shudders and resounding
failures especially in Guatemala. In an era where there is no space for
socialism nor revolutions, as they are theorized, how to define ourselves?
Thus, Torres-Rivas, from what he believes and what he aspires in the
society, builds his own political identity and defines himself as a social
democrat.

Keywords
Left-wing, right-wing, liberalism, socialism, revolution, social democracy.
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[zquierda tradicional e
izquierda moderna

Pesimista «El que hace las cosas de manera pésima;
el que no puede hacerlas peor.»

LOS EQUIBOCOS DE BLAS BIELSA (p.136)

Después de 1970 el marxismo cayd en un
grave colapso teodrico, entrando en duda sus
proposiciones tedricas referidas al destino del
capitalismo y las opciones que se abririan para
superarlo. Una década después los regimenes
politicos conocidos como del «socialismo

realmente existente» y especialmente la Unidén
Soviética, implosionaron sorpresivamente en
una transicién que condujo a este pais y a los
regimenes satélites europeos al capitalismo
forzoso.

Con el peso de tales antecedentes que han cambiado
el rumbo por donde ahora se dirige el destino de la
sociedad, los problemas del marxismo no han sido
sensu stricto los relativos a la reflexion filoséfica sino los
que atienden la direccién politica del marxismo como
el camino al socialismo, la estrategia empirica a una
nueva sociedad. Aqui es oportuno distinguir la crisis del
marxismo independiente del fracaso del socialismo real;
la distincién es relativa ya que no hay causalidad pero
si una complicidad ideolégica, porque al fin y al cabo
fueron las ideas de Marx en cuyo nombre se construia
la nueva sociedad que ya no pudo ser.
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Ha sido mds que evidente que un siglo después

de la muerte de Marx, el marxismo como politica y
como propuesta intelectual experimentaba un grave
colapso. Los partidos comunistas al transformarse
desaparecieron en todo el mundo (salvo en China,
Corea del Norte y Cuba) y los partidos socialistas

o socialdemécratas perdieron la representacién de
clase y ahora compiten en los espacios que define la
derecha vy la crisis del capitalismo europeo. El nUmero
de marxistas —profesores, estudiantes, intelectuales

y publico culto, publicaciones etcétera- disminuyd
notablemente en las universidades, centros académicos
y en la calle; paralelamente la revolucién neoliberal
ganaba adeptos, sobre todo, como militantes de una
sociedad de mercado libre. Como explicacién filoséfica
del sujeto y del ser perdié interés, y como propuesta
politica colapsé cuando la URSS y las «democracias
populares» le pusieron fin al mundo socialista. El
desmoronamiento de la Unién Soviética fue traumético
no solo para los militantes comunistas sino para los
socialistas de todas partes, pues se cerraba asi la
esperanza univoca de que pudiese surgir un mundo
mejor.

En Guatemala las fuerzas de izquierda han estado
divididas mds por la practica de estrategias distintas,
que por razones doctrinarias. Después de 1950, la
herencia del arbencismo siguié rumbos contradictorios.
Los partidarios de la violencia armada como el camino
de la revolucién o la izquierda tradicional portadora
de la estrategia de masas. El PGT frente a los grupos
juveniles. Hace casi medio siglo, hacia 1960 una
fraccién de la izquierda hizo suya la estrategia castrista
del foco guerrillero, se puso a la vanguardia politica
sin necesitar nada de marxismo; se le reconocid

como una izquierda naciente nueva, radical; y por el
ofro lado, estaba la izquierda comunista, tradicional,

7
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elaborando la lucha de masas de acuerdo con la
teoria marxista-leninista de la revolucién como el
triunfo del proletariado. En esos 50 afos se produjo

el enfrentamiento armado entre el Ejército y una
guerrilla foquista, que copié el guevarismo y le agregd
muchos errores que la llevaron a la derrota. Por los
oscuros motivos de la mixtura entre la causalidad y la
casualidad, la maldad diacrénica junté lo ocurrido en
Guatemala y Centroamérica con lo de la URSS y sus
satélites, todos tedidos con los colores de la derrota.

Por ello ahora la izquierda esté dividida de otra manera
igualmente colérica. Los que juegan al socialismo

del siglo XXI, que es socialismo del futuro sin futuro

es la izquierda tradicional. Son chavistas y siguen
dogmadticos frente a la realidad cubana. Es duro perder
la fe cuando se le sustituye por una ilusién. Esta es

la izquierda atrasada y radical. Hay otra fraccién,

que lee la realidad animada por la visiéon que da la
teoria, que reconoce que terminé la época de las
revoluciones; que el capitalismo no estd en una crisis
terminal, teniendo todavia un despliegue de recursos
tecnolégicos y culturales para dominar.

La izquierda que asi razona estd entrando a la
modernidad y puede convertirse en una fuerza

politica democrdtica. La democracia es su desafio; las
elecciones, los partidos, la legalidad, la representacién
son sus fareas. La izquierda moderna no es radical sino
democriética y legal. ¢Por qué las izquierdas en una
sociedad atrasada también tienen que ser atrasadas?
Es posible que asf ocurra pero no como una fatalidad
estructural; las izquierdas que analiza el interesante
documento de Alvaro Veldsquez, son tradicionales, son
prisioneras de la nostalgia guerrillera, no debaten la
teorfa. Participan en las convocatorias electorales sin
voluntad de ganar; son grupos que fueron vanguardia
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cuando el destino era

el socialismo y el fin

del sistema capitalista.

El escenario de la vida
politica se movié 180
grados, muchos no lo
hicieron y se quedaron
inmoviles como prueba
de lealtad. 2Fidelidad a
qué? No a la teorfa, que
desconocieron. Tal vez a
la utopia del socialismo,
que malgré nous, se volvié
imposible.

Y una aclaracién al
sentido comdn. En

un articulo de Philip
Chicola (Contrapoder
91-12) califica a la
izquierda guatemalteca
como patrimonial. Son
confusos los ejemplos

y no es comprensible

la adjetivacién, pues lo
patrimonial alude a lo
hereditario, personal, a la
riqueza, a lo econémico.
Los ejemplos saltan de
una realidad a ofra:
campesinos arbencistas
que forman redes
clientelares; el gobierno
de la Unidad Nacional de
la Esperanza (UNE) con
vinculos farmacéuticos;

diputados de la Unidad
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Revolucionaria Nacional Guatemalteca-Winak
vendiendo sus votos, sindicalistas ganando dinero
entre juicios y negocios etcétera. Si la calificacién
fuera valida, toda la actividad politica en el pafs seria
patrimonial.

1 marzo 2015, San Pedro Las Huertas

Esta es una cuestién histérica, un tema politico y un
interrogante que nos hacemos tirios y troyanos. La
respuesta negativa, por el lado de los escépticos,

llega fuerte porque repiten que en Europa es el tiempo
de restauraciones del sistema, de curaciones de los
derechos sociales que con el aumento de los migrantes,
se han vuelto disfuncionales. Es un tiempo conservador,
de victorias electorales de la derecha en el mundo
desarrollado. Extrafa recordar que las barricadas

rojas de Marsella, donde el partido comunista francés
dominé por décadas, ahora es refugio de la extrema
derecha que encabeza Le Pen.

Un segundo argumento se desliza por el lado optimista.
América Latina, casi toda ella estd gobernada por
distintas facies de fuerzas progresistas. Asi, por ejemplo,
Argentina es dirigida por un peronismo sindicalista de
fuerte tendencia antioligdrquica; mientras Venezuela
tiene una coalicién radical que reparte bienes entre

los sectores pobres para formar una estructura de
poder econdémico de naturaleza autoritaria. Y asf son
gobernados por expresiones de izquierda Nicaragua,

El Salvador, Venezuela, Uruguay, Argentina, Ecuador,

7
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Republica Dominicana, Chile, Bolivia
y Brasil, y han ganado las elecciones
en Costa Rica y Colombia sectores
progresistas.

En Guatemala no hay una izquierda
fuerte porque el pueblo es conservador,
por una parte, y por la matanza
realizada por el Ejército que aplasté

dos generaciones j6venes, por la

ofra. El frente guerrillero —la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca,
URNG- nunca tuvo buenas relaciones
con las masas populares, lo que si
sucedié de hecho en otros paises
centroamericanos. Si recordamos
sumariamente lo ocurrido en El
Salvador, donde unos cinco grupos
politico-militares organizaron y dirigieron
a importantes sectores obreros,
campesinos y gente de oficio; cuando en
1981 se formé el Frente Farabundo Marti
para la Liberacién Nacional (FMLN),

se alzaron en guerra y pudieron tener
pronto hasta 10 mil hombres armados.
Fue tan grande el respaldo popular

que el FMLN pudo tomar dos veces la
ciudad de San Salvador, con apoyo de
los barrios pobres. Algo mayor sucedié
en Nicaragua, en donde lo decisivo en
la caida del dictador Somoza fueron

las insurrecciones urbanas; se levanté
espontdneamente el pueblo al punto que
las masas fueron primero antisomocistas
antes de ser sandinistas. El apoyo a
Daniel Ortega, primer presidente de la
revolucién sandinista en 1979, continta.

7

En Guatemala nunca se juntaron las
organizaciones obreras, campesinas

y las ofras en acciones unitarias.
Siempre las rivalidades. En la década
de los afios 70 hubo un extraordinario
movimiento sindical, cooperativo

y urbano (ipor los 5 centavos del
transporte urbanol) en todo el pafs.

El frente guerrillero no logré avanzar
en lo que en la jerga militar se llama
“acumulacién de fuerzas”, que es
convertir los movimientos sociales en
recursos militares. La guerrilla nunca
mantuvo amarres permanentes con

las organizaciones sociales o politicas;
cuando llegd la paz no pudo organizar
la celebracién en la Plaza de la
Constitucién. En cambio, en la Plaza
Libertad de San Salvador, el 12 de enero
de 1992, se juntaron 100 mil guanacos
llorando de emocién. Y en las primeras
elecciones obtuvieron el 28% de votos.

Hay otfra estremecedora razén que se
llama represién militar por categorias
profesionales y significa planificar
para acabar con todos los dirigentes
sindicales, con el liderazgo campesino
o cooperativo. Los ritmos de muerte
desde 1964 se llevaron la vida de dos
generaciones de j6venes, y en especial
estudiantes, que tal vez ahora serian
intelectuales distinguidos, cuadros
politicos, dirigentes sociales. Entre los
asesinados y asesinadas que entonces
tenian 15-20 anos (en 1982 como
promedio), hoy serian adultos de
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47-52 afos, seguramente militantes de comprometieron con la violencia del
izquierda. Los soldados se llevaron entre  conflicto armado interno, y hay otros con

los cascos millares de j6venes que hoy una identidad difusa, como una situacién

dia nos hacen falta. de hecho. Unas son intransigentes y
otros, de un color tinto ligero. Antes

¢Por qué no gana la izquierda en de hablar de la mas multifurica de las

Guatemala? Porque es muy débil en un  derechas, la anticomunista, hagamos

universo conservador, estd fraccionada una reflexién sobre esta cultura

y viviendo una existencia grupal. Hay conservadora.

ofra izquierda, postconflicto, formada

por personas entusiastas, buscando De las fuentes ideolégicas del

orientacion en este escenario donde conservadurismo es conveniente

todavia se habla de anticomunismo. precisar lo que es la posicién politica

Las cosas pueden cambiar, ya ocurrié de la derecha, y hacerlo en un marco

en otfras partes. Una pregunta relacional de cuatro caras conceptuales:

final se desliza: 2Cuénta izquierda las relaciones historia y tradicién,

politica y electoral soporta la derecha autoridad y poder, prejuicio y razén,

guatemalteca? libertad e igualdad. La primera faz del

pensamiento de derecha tiene su anclaje
13 julio 2014 en la tradicién, en tanto ella se recuesta
en los hechos del pasado, que refuerza la
tendencia a preservar el estado de cosas
consideradas como hechos naturales. En
el hombre conservador las acciones, las
pasiones y la voluntad estdn sometidas
y controladas por las tradiciones y los
cédigos sociales no escritos. Frente a la
tradiciéon esté la Historia, que enriquece
la comprensién del presente para
apresurar el cambio.

Las derechas guatemaltecas son multiples
y SuU accionar propicio a la confusion.

En varios andlisis se ha dicho que este
pueblo, en general, es conservador

por su fuerte respeto a los valores que
genera la tradicién, su religiosidad.
Hemos hablado arriba de las izquierdas
modernas y tradicionales, dédndole a este
calificativo una dimensién particular. Las
derechas guatemaltecas son variadas,
donde unas se constituyen por su fuerte
estado de conciencia, ofensiva, que se

En el segundo par, autoridad/poder, se
encuentra que la conducta y las ideas
de la derecha estdn mds cerca de la
6rbita del poder que de la autoridad.
La autoridad es la posibilidad que tiene
un agente de actuar sobre los demds,

7
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sin que estos reaccionen pese a ser capaces de hacerlo. Si debo
emplear la fuerza ya no es autoridad, en tanto el poder es la fuerza
que se aplica para encontrar obediencia; el poder no ordena sino
castiga. Un siglo de dictaduras es un ejercicio permanente de
fuerza, violencia y poder. En las relaciones intimas, que privilegia

el pensamiento de derecha, aparece el poder de la familia, de lo
local, de los grupos o asociaciones, de la iglesia y el gobierno.

Bonald y Jouvenel, los grandes teéricos de la derecha del Siglo
XVIII, han enfatizado la necesidad de limitar los usos de la razén
frente a la dicotomia del prejuicio. Frente a la secularizacién que el
pensamiento ilustrado realiza, la tradicién, el pasado informa, es
fuente de opiniones, pero también de juicios previos. En cambio,
la razén se impone porque se estructura con la ciencia, el prejuicio
con la religion o la tradicién. La razén con el conocimiento, el
prejuicio con la emocién. En las relaciones sociales el monto de
informacion que se maneja a veces adopta las formas del prejuicio
mds 0 menos extenso.

Pero es en la aporia de la libertad-igualdad donde la definicién de la
derecha e izquierda resulta la contradiccién esencial, el nicleo de los
valores esenciales de la libertad y la igualdad donde se definen la vida
y la felicidad de los hombres. La explicacién elemental que califica a
la derecha y la izquierda como asociadas a la libertad y la igualdad se
comprende mejor en la vida politica, en el sentido de lucha social. La
accién conservadora aprecia la libertad concebida como la proteccién
constante de la propiedad individual y familiar; la exaltacién del
individuo, la supremacia de la propiedad privada, la democracia solo
delegataria y, por eso, reducida la libertad de los mercados.

La derecha resume la idea de libertad cuando reconoce que «mi
libertad termina donde empieza la tuya». Se acepta sin ninguna critica,
pero se trata de una comprensién individualista de ese derecho. Es el

I , . .

yo’, del yo solo, separado de la sociedad. Es el deseo de verse libre
del otro y no de ejercer la libertad con el ofro. Se piensa: para que tu
libertad empiece, la mia tiene que acabar. O para que t0 comiences
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a ser libre, yo debo dejar de serlo. La libertad del otro
se transforma en libertad contra el otro. Por eso desde la
izquierda se afirma la libertad colectiva, la de los otros,
gue adquiere sentido como libertad politica.

Y la concepcién del ideal de igualdad es el
reconocimiento universal de que todos los hombres son
iguales (o nacen iguales). La igualdad es una relacién

o una posicién que desde la derecha se supone que la
mayoria de las desigualdades son naturales y dificiles
de erradicar; no hay fatalismo, pero si la creencia
conservadora que solo es el tiempo el que todo lo
cambia. Desde la izquierda se supone que la mayoria
de las desigualdades son construidas socialmente y

que el movimiento racional de la politica las considera
susceptibles de ser modificadas, que la igualdad es vivible
porque la politica (el hombre politico) puede superar las
desigualdades.

En la dialéctica de la vida social las fuerzas de izquierda
tienen urgencia para promover el cambio aqui y ahora.
La busqueda de la igualdad es la de la justicia social. En
una sociedad democrdtica, la igualdad del ciudadano
tiene como contenido la igualdad de los derechos
civiles y luego de los politicos y los sociales; en las
dictaduras militares, en los regimenes de la derecha,

las desigualdades tienen como fundamento la desigual
participacién politica, el uso selectivo de la fuerza, el
poder autoritario que reparte mal los derechos.

En resumen, la actitud conservadora, de derecha, no se opone al
cambio social pero lo sujeta al movimiento de la naturaleza; la actitud
reformadora, de izquierda lucha por el cambio inmediato. El retraso
es una construccién humana y transformarlo es posible, el pafs asi lo
exige.

15 marzo 2015, San Pedro Las Huertas
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Hoy dia es frecuente identificarse
politicamente, y optar por ser de derecha
o de izquierda o no ser nada. Al mismo
tiempo, los otros nos ven hacia un lado
o al otro y nos califican asi. Yo, soy de
izquierda y por lo que escribo y hablo,
ofros dicen que soy de izquierda. La
muchedumbre que reclama contra este
gobierno porque aspira a uno distinto es
¢demécrata o es socialista?

El problema de la identidad politica

en espacios culturalmente retrasados
puede conducir a mal entendidos. Como
todo proceso identitario hay referentes
externos y otros que se arraigan en

la intimidad de la conciencia. Ser
revolucionario en los afios 70 y 80
constituyé una acusacién, una dimensién
delictual que a veces condujo a la
muerte. En mis anos 20, en esa época,
fui militante del Partido Guatemalteco
del Trabajo (PGT), me identificaba y me
acusaron como comunista y tuve que
salir del pafs. Aqui ocurrié una ruptura
revolucionaria y en esa medida se creé
un profundo desgarramiento en el tejido
social, que originé una fuerte expansién
de la capacidad represiva del Estado.

7
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El anticomunismo calificé una represion
que persistié durante largos afos y

mds de una generacién alimenté el
temor de ser identificado asi. Hoy dia
todo eso cambié. En el ambiente de la
democracia permisiva que vivimos, todos
nos sentimos democratas y por ello poco
importa como nos ven. ¢Qué régimen
politico quiero para Guatemala? Un
gobierno democrdtico. Yo me identifico
como un hombre de la izquierda
democrética. La simpleza de estas
respuestas no satisface. Somos algo mas
y dar un paso hacia adelante se traduce
en un remolino ideolégico del que se
debe salir.

En la cultura politica del pafs, aun no
se puede proclamar que se es socialista
revolucionario por la facilidad con que
esa identidad todavia puede ser fuente
perversa de castigo. El miedo todavia
persiste y la identidad con el socialismo
se evita con premura. No sucede asi
en el medio europeo donde una parte
de la familia partidaria la forman los
partidos socialistas cuya denominacién
se confunde con la socialdemocracia.
Ese es el socialismo democratico, pero
no descartemos que hay otro socialismo,
el que en el saldo de cuentas histéricas
le llamaron «socialismo realmente
existente». Esta es una manera de
referirse a los regimenes comunistas,
especialmente a la antigua Unién
Soviética y las Democracias Populares
y donde ahora todavia siguen Cuba

(S]
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y Vietnam del Norte. En un recorrido
autocritico solo se puede reconocer ese
socialismo como un profundo fracaso,
que se hundié por sus inherentes
debilidades técnicas, politicas y morales.

Hoy dia asistimos a una superlativa
dispersiéon semdntica en el tema de las
identidades y por el lado de las izquierdas
siguen celosas las heterodoxias sobre la
clase de perfil que se tiene. Hay miles

de nombres para calificarse. Hoy, ya no
se puede ser socialista-revolucionario

al estilo del siglo XX; todo socialismo

de tipo soviético fue totalitario y debe

ser rechazado. En cuanto al calificativo
de revolucionario, no existe ninguna
posibilidad de cambios revolucionarios
al estilo clésico. Los nosfalgiosos todavia
esperan su mesias y la nueva teoria de la
rebelién.

El siglo XXI empezé como un tiempo conservador. Afirmo que no puedo ser

ni socialista ni revolucionario porque los tiempos lo marcan asi. ¢Cémo me
identifico¢ Primero, alejado de modelos ideoldgicos rigidos o soluciones
predeterminadas; pienso en una sintesis ecléctica en que son ponderados de
manera distinta los componentes segun la realidad nacional. El marxismo es
el primer ordenador de la realidad, combinado con algunas propuestas del
liberalismo politico y de la ética cristiana. El primer orden es el democrdético.
Un Estado democrético como sistema que organiza igualmente los recursos de
poder en la sociedad y es garantia de respeto al individuo. Un Estado fuerte,
a cuya solidez fiscal contribuyan todos proporcionalmente, con interés de
construir la sociedad con equidad, responsabilizando a los mds poderosos;
todo, dentro de los limites de la democracia. Por ejemplo una sociedad donde
todos tienen trabajo y la educacién secundaria es universal, donde no hay
racismo ni discriminacién y nadie se muere de hambre.

7
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En sintesis, soy demdcrata porque aspiro a vivir en una amplia
democracia institucional y soy partidario de resolver los obstdculos
sociales para tener una sociedad equitativa. Asi, me defino como un
democrata social. No importaria que me llamasen socialdemécrata,
aunque esta identidad tiene su propia tradicién fuertemente
articulada a la construccién de una sociedad de bienestar basada
en el respaldo de la clase obrera. Me parece que decenas de

miles de gente prefieren su futuro distinto. No nos gusta esta
sociedad injusta, extremadamente desigual, que excluye. ¢Cémo

la construiremos¢ Gramsci lo previd, al insistir en la necesidad de
la unidad de los trabajadores y todos los otros grupos similares y
llegar a alcanzar la hegemonia. Alli donde los demécratas sociales
articulen una red de poder, y puedan influir en las decisiones que
les atafen, su hegemonia serd la norma, la fuerza moral y politica,
con las cuales podrdn vivir en un mundo mejor. 8Qué significa ser
revolucionario en el siglo XXI?¢

5 octubre 2014, San Pedro Las Huertas
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Las agendas legislativas
vy los consensos ciudadanos

en Guatemala parte:

Caryl Alonso Jiménez, Ph.D.
Profesor universitario y consultor en politicas y
gestidon publica

Resumen

El estudio sistematiza la agenda legislativa 2012-2014 en la que identifica
los grandes marcos de la oferta electoral de campafa de los cinco partidos
con mayor votacién en las elecciones de 201 1. Repasa el vinculo entre

las dindmicas de formacién de leyes y la aprobacién de los decretos
legislativos. La premisa que sostiene el estudio es que “a mayor coherencia
de la intermediacién de la demanda ciudadana y su traduccién en la oferta
electoral, mayor legitimidad politica de la agenda legislativa partidaria”.

El estudio concluyé que el sistema evidencia desconexién entre la oferta
electoral y la agenda legislativa partidaria. En ese repaso descubre que uno
de los hallazgos més importantes es la normativa interna del Congreso de la
Republica que no vincula la agenda legislativa partidaria con la formacién de
leyes, lo que distancia la autonomia del congresista con el partido politico y
lo que puede estimular el transfuguismo que debilita el régimen de partidos
politicos en Guatemala.

Palabras clave
partidos politicos, programas de gobierno, agenda legislativa
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Legislative agendas and consensus citizens in Guatemala Part |

Abstract

The study based on the systematization of the Legislative Agenda 2012-2014
identifies the large frames offer electoral campaign of the five parties with the
most votes in the elections of 201 1. It reviews the link between the dynamics
of formation and approval of laws legislative decrees. The premise holding

the study is that “greater coherence of intermediation of public demand and

its translation into the electoral offer, greater political legitimacy of partisan
legislative agenda responses to citizens and institutional reforms”. The study
concluded that the model evidence disconnect between supply and partisan
electoral legislative agenda. In that review finds that one of the most important
findings is the internal rules of Congress party not binding legislative agenda
with the formation of laws, which empower the congressman away with the
political party, allowing believe that stimulates the party-switching that weakens
the system of political parties and finally democracy in Guatemala.

Keywords
Political parties, government programs, legislative agenda
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Introduccion

as que un estudio el presente trabajo
es un ensayo extensoir que aborda
desde el contexto tedrico conceptual el
debate de la agenda legislativa2 que proviene del
programa electoral y de las dinamicas de poder
de la politica3 y su incidencia dentro del partido
politico y despliegue dentro del Estado. Desde

alli se hace la revision de la oferta electoral de
campana que constituye el vinculo de interme-
diacién ciudadana y factor fundamental en la
alternabilidad del poder y sus expresiones en
la conduccion de politicas publicas, direcciéon y
eficacia directiva de las instituciones publicas en
los marcos de gobernanza institucional.4

1. El trabajo se realizé durante una etapa inédita de Guatemala. Al iniciarlo el 10 de abril las
condiciones politicas eran estables. El 16 de abril la CICIG y el Ministerio Piblico denunciaron
actos de corrupcién que alteraron la estabilidad politica de gobierno al implicar a altos funcionarios
de la presidencia de la Republica. El 25 de abril 20,000 ciudadanos manitestaron y demandaron

la renuncia del Presidente y Vicepresidenta de Guatemala. El 7 de mayo el diario Prensa Libre
presenté los resultados de la encuesta 2015 en la que se registra el 24% en confianza institucional
del Congreso de la Republica. EI 8 de mayo renuncié la Vicepresidenta. El 12 de mayo el Congreso
de la Republica nombré al nuevo Vicepresidente. EI 16 de mayo mdas de 30,000 ciudadanos
exigieron la renuncia del Presidente y reformas de Estado. Esta etapa se reconoce como la crisis

de Estado de los Ultimos 60 afos. Esta circunstancia matiza el estudio evidentemente en sus
conclusiones en recomendaciones finales. EI NIMD deberd valorarlo en esa perspectiva de crisis.

2. El estudio reconoce que la Agenda Legislativa partidaria tiene implicaciones en la propuesta de
reformas estructurales que forman parte del proyecto politico partidario.

3. La politica entendida como las relaciones de poder en torno a la conduccién general de la
sociedad. Ver Garretén, M. (2005) La indispensable y problemdtica relacién entre partidos y
democracia en América Latina. La Democracia en América Latina. PNUD. Buenos Aires. Pag. 73
4. Aguilar, L (2006) Gobernanza y gestién Publica. Fondo de Cultura Econémica. México

Indice

4@ r



Afo 4 - Edicién 75 - Junio/ 2015

Revista

Realidad Nacional

.
. | 1 6

Se repasan los grandes contextos

en que se sitta el proyecto politico
partidario que en teoria define la postura
ideolégica, la oferta electoral y el

nivel de intermediacién ciudadana. Su
principal objetivo es identificar el nivel de
coherencia de la propuesta politica del
partido politico y su incidencia legislativa
en cinco dreas: social, econémica, fiscal,
seguridad y reformas institucionales.

Se buscéd ampliar el debate sobre papel
del partido politico en la vida legislativa
y su incidencia directa o indirecta en las
dindmicas del Estado, gobierno y gestién
pUblica; sobre todo del rumbo de pais a
través de la construccion de las grandes
agendas legislativas y su vinculacion

con los factores no partidarios ni
legislativos.5

Asimismo buscé revisar factores de poder
no partidarios que tienden a incidir en
las decisiones legislativas. La premisa
que sostiene el estudio es que “a mayor
coherencia de la intermediaciéon de la
demanda ciudadana y su traduccién en
la oferta electoral, mayor legitimidad
politica de la agenda legislativa
partidaria”.

5. Duverger destacé en 1951 desde los estudios
del partido politico que la incidencia del legislador
siempre dependerd del sistema de organizacién
partidaria y los factores de poder partidario y no
partidario, Ver Duverger, M. (1951) Los Partidos
politico. 10°. Reimpresién. Fondo de Cultura
Econdmica. México.

7

El estudio se realizd entre el 10 abril y
29 de mayo de 2015, sigue el enfoque
descriptivo/ exploratorio con fuentes
secundarias. Tuvo como sujetos los
programas de electorales de los cinco
partidos con mayor votacién de la
contienda electoral del 201 1. La técnica
de sistematizacién consistié identificar e
interpretar la agenda legislativa en los
programas de gobierno, las iniciativas
de ley y la produccién legislativa
durante los afios 2012, 2013 y 2014

y su relacién con la oferta electoral
partidaria.

Los resultados confirmaron que la
produccién legislativa durante el
periodo seleccionado evidencia
incoherencia entre el Programa de
Campaiia electoral y los resultados
legislativos, lo que confirma el
distanciamiento de la promesa
electoral6 y el periodo estudiado,

que puede explicarse por otros
factores como el sistema electoral, el
financiamiento privado a las campafias
electorales y el corporativismo, que no
era parte del estudio.

6. La oferta electoral generalmente responde al
ideario politico partidario y se encuentra contenida
en el Programa de campara propuesto en la
contienda electoral, representa en términos politicos
la calidad de la intermediacién con la demanda
ciudadana, evidencia posicién ideolégica y los
principios y valores axiomaticos del partido politico.
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Por otro lado, la dindmica legislativa guatemalteca conduce a creer que la
negociacién politica, que por antonomasia es la fuente de la dindmica legislativa,7
si no se negocia y consensa con la ciudadania y sectores del Estado, entonces
prevalecen intereses externos no partidarios en la negociacién legislativa para la
aprobacién de leyes.

Los resultados pretenden aportar reflexiones sobre la importancia de la Agenda
Legislativa y su vinculacién con la oferta electoral, desde alli valorar la calidad de
la intermediacién de la demanda ciudadana y la legitimacién de la agenda de
politicas.

El estudio contemplé dos seminarios con dirigentes politicos representados en el
Foro de Partidos Politicos a realizarse por NIMD para compartir los resultados.

Finalmente es importante destacar

que el autor8 centrd el estudio en la
interpretacién sociolégica en la que
comparé la oferta electoral de campafa

y su coherencia legislativa y en la que La relevancia del partido politico resulta
explica® que en la medida que se indiscutible en democracias que se
distancia la agenda legislativa partidaria  €xpresan por la via de la alternancia

de la intermediacién ciudadana, se del poder por la via electoral y que
debilita el régimen politico partidario constituye el bastién fundamental

y no se favorecen condiciones para basado en la libertad de organizacién,
procesos de transformacién del Estado el derecho a elegir y ser electo y el

que dependen del Congreso de la ejercicio del voto libre.10

Republica.

7. El estudio reconoce que, en el marco de las libertades individuales, el legislador tiene autonomia
legislativa para proponer, decidir y votar por los decretos legislativos, sin que ello ponga en duda la
disciplina partidaria o responda a las orientaciones ideoldgicas.

8. El autor es investigador académico y profesor universitario en cursos de politicas pUblicas por lo que
desde éptica se abordo y analizo el presente estudio.

9. En sociologia, tal como afirma Huntington “una explicacién, por contraste, resulta inevitablemente
compleja, densa, confusa e intelectualmente insatisfactoria”. Ver Huntington, S. (1994) La tercera ola, la
democratizacién a finales del siglo XX” Paidés. México.

10. Alcantara, M.; Freidenberg, F. (2001) Los partidos politicos en América Latina. Hoy. Ediciones
Universidad de Salamanca. pédg. 18

7
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“El 70% de la poblacidén no tiene
incidencia alguna en la formulacion

de politicas publicas, porque sus
representantes electos no les ponen
atenciéon. Uno adquiere mads influencia
en la medida que avanza en la escala
social. Mientras mas desigualdad existe,
menos democratico se vuelve el sistema
(Chomsky: 2014)

”

Resulta axiomdtico reconocer entonces que la calidad de
la democracia siempre estard directamente vinculada “a
las decisiones politicas, en el que los individuos ejercitan
el poder de decidir por medio de una lucha competitiva

mediante el voto del pueblo”.11

Desde esa interpretacién en las democracias
representativas los partidos son una consecuencia del
estado democrético12 donde el ejercicio politico sigue

en teoria dos dindmicas de poder centradas en la
consolidacién del imaginario de valores (proyecto politico)
y las adhesiones (crecimiento electoral) para la obtencién
del poder. La formalidad institucional da hilos formales
que posicionan al partido politico en la perspectiva de
ideales futuros, tal como se aprecia en el diagrama 1:

11. Oper Cit. Schumpeter en Capitalismo, socialismo y democracia
citado por Huntington, pag. 20

12. Op. Cit Rangel, E. (2006) pag. 241
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- Diagrama 1: "
Dinamica formal del partido politico

I

Progrema electoral

(

Iona intereges, comtensoE y precionss

"'f.nmsg‘ IDEOLGOICO

En el diagrama anterior la visiéon
conceptual de Schumpeter adquiere
sentido dado que el partido es horizontal
en su crecimiento y la motivacién de

las adhesiones estard relacionada

a los valores transformadores de la
realidad que son interpretadas por el
proyecto politico que en Ultima instancia
representa el ideal partidario que se
convierte en la imagen politica para la
construccién del discurso de campana
electoral. Es decir, la oferta electoral

es la promesa hacia el escenario de
cambio que la sociedad elige seguir.

13. Michels, R. (1983) Los partidos politicos. Ed.
Amorrortu, Buenos Aires, Vol. |y Il

14. Op. Cit. Duverger, M. (1951) Los Partidos
politico. 10°. Reimpresién. Fondo de Cultura
Econdémica. México.

7
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Fuente: Elaboracién propia.
Aunque no se aborda en el presente
ensayo, en esa perspectiva el debate del
autogobierno interno del partido que
provino de principios del siglo XX, tal
como explica Robert Michels13 sobre
la base de aristocracias y Maurice de
Duverger14 sobre el modelo democrdtico
y que fuera finalmente ampliado desde
los denominadas crisis sistémicas de
Habermas15 y retomado en la discusién
de Panebianco16 sobre los nuevos
modelos de partidos politicos influidos
en la transicion hacia el siglo XXI en
el que se definen los nuevos marcos
de organizacién interna del partido,

15. Habermas, J. (1989) Problemas de legitimacién
en el capitalismo tardio. Ed. Amorrortu, Buenos
Aires.

16. Panebianco, A. (1990) Modelos de Partido.
Alianza Universidad. Madrid. Pag. 301
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intereses de poder y relaciones con
electorado donde ya no se trata del
proyecto, sino de nuevos escenarios
motivados por maquinarias electorales
y no propiamente partidarias.

En el escenario contempordneo

el partido politico, tal como lo
describe Panebianco, la complejidad
organizatival7 del montaje electoral
alcanza similitudes a las empresas

industriales donde la produccién y venta
deberdn alcanzar altos esténdares de
eficiencia en la extension electoral.

Para comprenderlo mejor el diagrama
2, del modelo actual, busca identificar
de manera lineal como la eficiencia
partidaria acorta la zona de intereses
en el disefio de la oferta electoral que
normalmente es elaborado por agentes
externos al partido.

Diagrama 2:

Modelo actual del Partido en Guatemala

|

Programa electoral

NAMIENTO IDEOLGGICO

17. Ibidem, pag. 373

fonaintereses. comsensos ¥ presiones
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Fuente: Elaboracién propia.
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Desde esa dimensién, en la medida que
el disefio de la oferta electoral responde
a zonas de intereses externos y sobre
todo a la construccién del marco de

la contienda electoral basado en el
marketing politico18 la oferta electoral
se distancia del ideal de cambio y
transformaciones sociales y entra en
zonas medidticas hacia la persuasién
del voto.

Sin embargo, expertos en estrategias

y tacticas electorales reconocen que

el marketing politico no desconoce el
Plan de Gobierno que constituye la
plataforma y el ideario ideoldgico, sino
por el contrario, el disefio en sistemas
comunicativos sigue tdcticas para
persuadir al electorado a través sutiles
formulas que interpretan el mensaje
partidario en mensajes de comunicacién
medidtical9.

En la l6gica del poder partidario, el
Proyecto Politico se traduce en el Plan
de Gobierno y este dota el instrumental
que define la orientacién partidaria de
la Oferta Electoral de Campaiia, que
a su vez define el discurso politico y la
imagen partidaria que en esencia “es

18. Entendido como capacidad de captacién de
votos para ganar las elecciones, en la que estdn
involucrados sistemas de comunicacién medidtica.
Ver Martinez-Pandiani, G. (2000), La irrupcién del
Marketing Politico en las campanas electorales de
América Latina, en Fundacién Konrad Adenauer,
Buenos Aires. Pag. 69

19. Ibidem, Pandiani

la parte programatica o doctrinaria

que pone en relieve la sustentacién
ideolégica del candidato por lo que un
plan de gobierno debe ser congruente
con esa filosofia (sic) y plantea una
doble responsabilidad: cumplimiento
moral de quienes lo impulsan y armonia
de todas las afirmaciones”20

En teoria el partido politico, en alianza
partidaria o con sectores de presion, no
negocia sus fuentes doctrinarias, sino los
enfoques y formas del Plan de Gobierno
que le permiten construir alianzas
politicas, pactos y acuerdos de adhesion
con sectores sociales y econémicos para
ampliar sus bases electorales de cara al
gobierno.

Las negociaciones politico partidarios
se conocen como la intermediacién de
lo demanda ciudadana que permite
construir escenarios futuros que marcan
la orientacién del partido politico para
convertirlas en interpretaciones legales
en la construcciéon de las agendas
legislativa que marcard la dinédmica de
los bloques legislativos.

20. Aragén, A. (2009) Cémo ganar el corazén y la
mente de los votantes. Serviprensa. Guatemala.




Revista

Afio 4 - Edicién 75 - Junio/ 2015 Realidad Nacional

.
. | D )

Es desde ese plano que la agenda legislativa cobra
vigencia para gobernar o bien para dindmicas de
oposicién partidaria en los congresos y parlamentos,
donde se armonizan los pactos de gobernabilidad
manteniendo tensiones intencionadas y escenarios de
negociacién hasta alcanzar objetivos de la agenda
legislativa partidaria. Los partidos politicos sin agenda
legislativa o en dindmicas de legislacién por coyunturas
medidticas, sin la infermediacion de la demanda
ciudadana no solamente pierden legitimidad politica,
sino que debilitan la confianza y la credibilidad
ciudadana, ponen en riesgo el equilibrio republicano y
arrastran el riesgo de ingobernabilidad social.

La competencia legislativa21 esté relacionada a la capacidad de decisién politica
que otorga el marco Constitucional22 de Guatemala para la formacién de leyes
que no corresponde con exclusividad al Congreso de la Repdblica, sino a un marco
mds amplio de actores del Estado23 que en teoria tienen incidencia, participacién y
competencia Constitucional en la construccién del orden juridico guatemalteco.24

Més allé del debate sobre las competencias y alcances de la formacién de leyes,
en Guatemala sigue el espiritu que establece el marco Constitucional al definir

al Estado republicano, democrdtico representativo25 en el que el equilibrio de
poderes consolida el control democrético basado no solamente en el principio de
la fiscalizacién y el Estado de derecho, sino en mecanismos en los que se delega la
competencia para la propuesta de formacién de leyes con sentido estratégico para
el Estado.26

21. Se conoce como proceso de formacién de leyes a las iniciativas de ley a que tienen derecho las
entidades que define el mandato Constitucional

22. Articulo 171, 172 y 173 de la CPRG que establece las atribuciones del Congreso y que corresponderén
al pleno de los diputados.

23. Articulo 174 de la CPRG

24. Desde esa interpretacién el debate de Norberto Bobbio sobre el poder y el derecho vinculado a la
politica permite la incorporan transformaciones més amplias. Ver Bobbio, N. (1985) Origen y fundamento
del poder politico. Grijalbo. Pag. 21

25. Articulo 140 de la CPRG

26. Delgado, C. (S/f) La agenda legislativa como herramienta de planeamiento, direccién y gestién
estratégica del proceso legislativo. Congreso de la Republica de Perd.
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Los procedimientos para la dindmica
legislativa estdn normados para

su cumplimiento y procedimientos

de acuerdo a lo que establece la
Constitucién Politica de la Repiblica27
y la Ley Orgénica del Organismo
Legislativo.28 De acuerdo a los actores
siguientes:

Diputados al Congreso de la Republica
Para los efectos del diputado,

la formacién leyes por mandato
Constitucional es de cardcter individual y
responderd a la autonomia que le delega
la normativa juridica. Sus propuestas de
ley estardn basadas en las legalidades
que lo invisten como diputado con

las prerrogativas inherentes al cargo.
lgualmente podrd responder a mandatos
partidarios de acuerdo a las dindmicas y
orientaciones partidarias que responderd
a criterios del bloque legislativo.

El Presidente de la Republica, bajo

la representacion del Organismo
Ejecutivo y de acuerdo a las funciones
y competencias Constitucionalmente
delegadas29 tiene la potestad de

27. Referido al mandato constitucional establecido
en el articulo 174 para la iniciativa de ley

28. Los procedimientos internos de funcionamiento
para cumplir con las competencias Constitucionales
del Congreso de la Republica se regirén por lo

que establece la Ley del Orgdnica del Organismo
Legislativo, Decreto Legislativo 63-94 y sus reformas,
del Congreso de la Republica.

29. Articulo 183, inciso g, de la CPRG

7

Indic

<

iniciativa de Ley. En el caso de la
Presidencia de Republica la potestad de
formacién de leyes estard directamente
vinculada a las reformas de politica
fiscal, social, econémica y politica para
adecuar el Programa de Gobierno a

la conduccién politica en planos de
gobernabilidad institucional y estatal.

Las iniciativas de Ley generalmente
estardn asociadas a las respuestas que
en teoria provienen de la promesa en
la que construyé la oferta electoral

de Campana partidaria30 y que sirve
de guia operativa para el despliegue
institucional mediante operadores en la
direccién de ministerios y secretarias de
Estado.

Es importante destacar que el Programa
de Gobierno es un instrumento creible
que sostiene teorfas solidas de cambio
social basadas en causa-efecto sobre
los cambios que estardn directamente
vinculados con los ciudadanos31 y
construida sobre la base de hipétesis
sobre los tramos de ejecucién. Hacerlo
supone un marco de reformas de
cardcter estructural que demanda
procesos de formacién de leyes para la
aprobacién en el organismo Legislativo.

30. Generalmente se tiende a establecer criterios de
evaluacién de gobierno sobre la base de la promesa
electoral, que normalmente busca generar procesos
de reformas vinculadas a demandas ciudadanas que
tenderdn a impactos de cardcter estructural. .

31. Roth, A. (2006) Una politica Pblica 2Qué

es?¢ La politica publica de derechos humanos en
Colombia. Ediciones Autora Bogotd.
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De acuerdo al marco Constitucional32 la Corte
Suprema de Justicia (CS)J) tiene la potestad de presentar
iniciativas de Ley en el marco de las reformas legales y
juridicas que corresponden a su dmbito y competencia,
de las que se derivardn particularmente aquellas
relacionadas a la modernizacién y administracion de
justicia.

Uno de los mayores logros del espiritu legislativo de
la Asamblea Nacional Constituyente (ANC) fue el
otorgamiento Constitucional33 para la capacidad

de iniciativa ley a la Universidad de San Carlos de
Guatemala en la que se buscaba estimular la mayor
incidencia cientifica en la modernizacién juridica de
Guatemala. Hasta ahora esta competencia ha sido
limitada y débil en la propuesta de reformas juridicas.

Igualmente la ANC otorgo la competencia
Constitucional34 a uno de los entes que sostienen la
legitimidad democrdtica y la alternabilidad del poder
en la conduccién del Estado. El TSE es el ente que
por antfonomasia le corresponde el fortalecimiento
del régimen politico nacional su principal fuente se
encuentra en la LEPP

32. CPRG, articulo 174
33. CPRG, articulo 174
34. CPRG, articulo 174
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A propésito de la capacidad y dimensién regulatoria
de los Congresos de la Republica es la afirmacién

de Joseph Stiglitz la que define con mayor certeza

los marcos legales, al afirmar que “las reglas y
regulaciones determinan en qué tipo de economia y
sociedad viven las personas”.35 En ese sentido y més
allé del encuadramiento legal que supone el Estado,
son las agendas legislativas partidarias las que marcan
perspectivas hacia nuevos escenarios que en teoria
solamente son posibles mediante transformaciones
juridicas que pueden propiciarse en la negociacién
politica legislativa (diagrama 3).

_Diagrama 3: "
Proceso de interpretacion politica del
programa electoral

Fuente: Elaboracién propia.

35. Stiglitz, J. (2015, 24 mayo) Las corporaciones y su secreta toma de
control. Elperiodico

7
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Los procesos de transformacién y
perfeccionamiento de la sociedad y
el Estado si bien son el resultado de
la demanda ciudadana, es el partido
politico quien tiene la responsabilidad
de inferpretar los intereses colectivos
para traducirlos en la aspiracién de
sus correligionarios y la sociedad en
general.

El plan de gobierno en general expresa
los grandes desafios colectivos del pafs:
educacién, salud, nutricién, seguridad
y justicia, infraestructura econémica vy
productiva, social y tfransparencia,36

y constituyen la principal bandera de
campana electoral para persuadir al
votante.

Alcanzar el poder por la via electoral
en la tradiciéon guatemalteca no

necesariamente constituye el ideal de las

transformaciones sociales, econémicas
y politicas. Sin embargo, la etapa

més importante de la historia politica
partidaria proviene de 1944 a 1954
que recoge las mds altas aspiraciones

36. ICEFI, (2012) de las promeses electorales 2011
a la realidad. Guatemala. pag. 6

partidarias de transformaciones de
Estado, que finalizé con la interrupcién
del gobierno democrético en 1954.37

Sin embargo para comprender el
proceso partidario en la légica lineal
pueden trazarse tres etapas: la vida
interna partidaria que constituye el
escenario de formacién, generacién de
liderazgos, adhesiones e intermediacién
de la demanda ciudadana para
convertirla en oferta electoral. La
segunda etapa, mds centrada en la
lucha del poder electoral estd centrada
en la construcciéon del Programa
Electoral y las estrategias para extender
la adhesién y simpatia para la obtencién
del voto. Y finalmente la tercera etapa
que constituye la puesta en marcha del
Plan de Gobierno que traduce la oferta
electoral en acciones concretas de
gobierno mediante la institucionalidad
y creacion de bienes publicos, tal como
puede apreciarse en el diagrama 4.

37. Alonso, C. (2014) Los avatares de la
modernizacion del Estado .Tesis doctoral
Universidad de Salamanca, Espafia. Pags. 215y
216
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Proceso politico partidario

a
I L]

petrateg®
CONTENIDO
IMAGEN | PLAN DE
DISCURSO GOBIERNO

Agenda electoral
De campana
Acciones concretas:
Salud, educacion,
Seguridad, proteccion
Social, compertitividad

Principios
Doctrinarios

Fuente: Elaboraciéon propia.
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congresistas consiste, de contar con

la mayoria de votos, la aprobacién
de los marcos e instrumentos legales
para poner en marcha el programa
de gobierno. En la oposicién la

tarea politica consiste en establecer
mecanismos de negociacién para
incorporar los intereses partidarios en
los procesos de consenso, tal como se
puede apreciar en el diagrama 5:

La oferta politica electoral no solamente
define las grandes rutas del ideario
partidario para la obtencién del poder
y conducciéon del gobierno, sino traza

el proceso para lograrlo. Bien sea
mediante la direccién del gobierno
como en la oposiciéon politica.38

La principal tarea legislativa del partido
de gobierno representado por sus

Sistema de negociacién y consenso politico

partidario para la agenda legislativa

PARTIDO POLITICO

PLAN GENERAL DE CAMPANA

L

p INICIATIVAS DE LEY ¥ TRABAJD BY
COMISNINES LESISLATIVAS

PLAN DE GOBERND DI

'

Agenda

Sistemas de coordinacidn
rxzdadann

legislativa

38. Op. Cit. Alonso, 2014. Pag. 217
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El nivel y capacidad de negociacién politica determina
las dindmicas de gobernabilidad legislativa que

se traducird en teoria en respuestas a la demanda
ciudadana y que finalmente se convertird la accién de
la agenda legislativa partidaria en amplios espacios de
adhesién y legitimidad ciudadana.39 Contrario a ello,
el partido politico acumulard rechazo que concluird
con castigos de cardcter electoral.

Los periodos de campania electoral son el epitome més
alto en la vida partidaria, es el momento para el debate
sobre los grandes procesos de reforma institucional del
Estado que permiten no solamente contrastar valores
axiomdticos de cardcter ideoldgico, sino evidencia la
audacia de liderazgos politicos en la construccién de
propuestas.

39. Esta premisa parte del principio que el Partido Politico mantiene
nexos de respaldo ciudadano a quien recurre para legitimar decisiones
y demandar apoyos “publicos. Contrario a ello, el partido se distancia
de la ciudadania generando rechazo por negociaciones ocultas.

7
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Partido Patriota

Votos validos en primera vuelta: 1,557,937

1. Desarrolloe Implementacion de la Ley del Sistema Penitenciario que
permita la clasificacion de y aplicacion de la atencion individual parala
rehabilitacidn y reinsercidn social.

2. Creacion de Ley Orgdnica de de la Instancia Coordinadora de la

l:n'l:“'“"’ Modernizacion del Sector de Justicia.

PATRIOTA 3. Actualizacion del Plan de Proteccion del Turista y revision de Ley
Organica del INGUAT y Ley de Fomento y Actividad Turistica.

4. Politica Fiscal Integral que abargue todos los ambitos de la fiscalidad:
ingreso, gasto, normatividad vy descentralizacion

Basade en el marco denominade Agenda del cambio en el que se definen
acciones especificas para el fartalecimienta institucional que tendrd a su vez
gcciones vinculodas o los sistemas de implementacion de los Pactos:
Hambre. Seguridad v Fiscal. Lo agenda legislativa estard a cargo del blogue
partidario.

Partido Libertad
Democratica

Votos validos en primera vuelta: 1,004,215

1. Reforma politica y legal del Estado Reforma constitucional gue abra los

candados y permita llevar a cabo procesos de modernizacion en los
sectores de: seguridad y justicia, sistema electoral, régimen laboral v

é servicio cwvil. Que se incluya la eleccidn directa de Gobernadares
departamentales.

2. Reforma para la construccion de los municipios sostenibles Generar
condiciones para el ejercicio de auditoria social, que garantice la
transparencia de gjecucion presupuestaria.

3. Reforma para la equidad econdmica y fiscal. Persigue al establacimiento
de una estructura y procesos agiles transparentes y amigables que se
traduzcan en aumento de niveles de recaudacion.

4. Reforma para la modernizacion de la Administracion Pablica Que
incluya la revision y actualizacion de: La Ley de Servicio Civil, El Cadigo
Municipal, La Ley de Compras y Contrataciones del Estado, La Ley de
Presupuesto v el uso de Fideicomisos pablicos. El fortalecimiento de los
Consejos de Desarrollo. La revision de la Ley del Organismo Ejecutivo. La
reingenieria jurfdica del sistema de seguridad y defensa, y de la cadena
der justicia

La agenda legislativa define cuatro grandes ejes que sirven de marco para el

plan de ronsformoeion del Fstodo y sus mstfeciones.

7
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Partido Compromiso
Renovacién y Orden

Votos validos en primera vuelta: 735,728

1. Impulsar la Ley de Cobertura Universal.

2. Reformar la Ley de Seguridad Alimentaria para asegurar la atencion en
municipios con mayor impaclo de desnutricidon cronica y aguda.

3. Crear la Ley gue regule los fideicomisos constituidos con fondos pablicos.

4. Impulsar la Ley que prohiba la utilizacion de las Organizaciones Mo
Gubernamentales como intermediarias en la contratacion de obra puablica y
en la adguisicion de bienes e insurmos.

5. Reformas a la Ley de Contrataciones del Estado para regular la contratacidn
en los casos de emergencia.

G. Reformar la Ley Organica del Presupuesto que adicione sanciones a los
funcionarios gue no cumplan con la Ley.

7. Actualizar la Ley de la Carrera Docente.

. Retormar la | ey del Organismno ludicial para separar la gestion
administrativa de las responsabilidades jurisdiccionales.

9. Relormar la Ley de Antejuicio para separar de sus cargos a los luncionarios
que teniendo derecho de antejuicio el mismo haya sido declarado con lugar.

10. Crear el Ministerio de Seguridad para separarlo de las funciones de
escribania del Estado gque hoy tienen el Ministerio de Gobernacidn.

11. Reformar a la Ley Orgdnica de la Policla Macional Civil.

Lo ogenda legisfotiva serd asumida por lo bancoda partidaria e impulsard

procesos a lo largo de los periodos legislativos

Partido Unidén del
Cambio Nacional

Volos validos en primera vuella: 385,932

UCN

1. Erradicar la pobreza extrema
2. Promover la igualdad de género.
3. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

Trabajar el despliegue de la agenda legislativa con el bloque legislativo de
diputados electos.
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Partido Visién
con Valoresao

Votos validos en primera vuelta: 2/6,192

. Erradicar la pobreza extrema

. Lograr la ensefianza primaria universal.

. Promover la igualdad de genero

. Fomentar la asociacion mundial para el desarrollo

<
— L 2 =

Trabajar el despliegue de la agenda legislativa con el bloque legislative de
diputados electos.

En el ejercicio legislativo la tarea del bloque partidario
y del diputado, consiste en desplegar procesos

de negociacién y consenso para la elaboracion y
presentacion de iniciativas de ley que respondan a la
agenda legislativa. Esa funcién generalmente reviste
de singulares dindmicas que estardn enmarcadas en

la cultura politica, adhesién y disciplina partidaria. Los
incentivos para el plan de trabajo del bloque legislativo
estardn asociados al grado de vinculacién y nivel de
liderazgo con la organizacién.

Sin embargo, en Guatemala el partido politico no
. N propone la agenda legislativa dentro de la dindmica
40. El partido VIVA participé S .
en las elecciones generales en legislativa, de acuerdo a las normativas legales

alianza con el Parfido Encuenfro - de la LOOL es un proceso individual otorgado
por Guatemala, para los

efectos del estudio solamente Constitucionalmente al diputado, que si bien es un
se sistematiza el programa del derecho que fortalece la autonomia del diputado,
partido VIVA.

igualmente podria creerse que es uno de los incentivos
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para el fransfuguismo politico parlamentario. El autor
del estudio considera que el sistema en si mismo es
fuente en aras supuestas a la autonomia individual
destruyendo la postura partidaria y el voto ciudadano,
creando condiciones que tienden a estimular el
transfuguismo parlamentario.41

Reglamentaciones mds avanzadas como la espafiola
resguardan el marco de representacion partidaria y
en respeto al ejercicio del voto ciudadano limita la
integracién del diputado a otro bloque partidarios.42
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USAC dirige esfuerzo
multisectorial para la
reforma del Estado

Editora, Revista Andlisis de la Realidad Nacional

instalé la Plataforma Nacional para la

Reforma del Estado, el pasado 13 de junio,
durante un acto en el Salon Mayor Adolfo
Mijangos Lopez, del Museo de la Universidad de
San Carlos de Guatemala, con la participacion de
delegados de los sectores sociales.

I a Universidad de San Carlos de Guatemala

Este esfuerzo cuenta con el respaldo de colegios
profesionales, centros de investigacién, universidades
privadas, iglesias, pueblos indigenas, organizacio—nes
gremiales, empresarios, cooperativas, foros sociales,
organizaciones estudian—tiles, sindicales, de mujeres,
de j6venes, campesinas, ambientalistas, de derechos
humanos, y organizaciones no guberna—mentales.
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En el documento Declaracién Histérica
de la Plataforma, se aclara que “surge
de la preocupacién de las autoridades
universitarias por la crisis politico-institu-
cional que vive la nacién, caracterizada
por la inestabilidad e incertidumbre en la
gobernabilidad del pais y la agudizacién
de la conflictividad social”.

Agrega, ..."ratifica con el compromiso,
preservacién y legitimacién del
ordenamiento constitucional del pOI'S Instalan en el MUSAC, la Plataforma Nacional
! ! para la Reforma del Estado, con la presencia
ante la necesidad de fortalecer la de representantes de mas de 100 sectores
institucionalidad democrética, la justicia y involucrados. (Foto cortesia Radio Universidad)
el sistema politico, bases fundamentales
para mantener la unidad y la paz social”.

En la presentacién, el Rector de esa casa
de estudios, Dr. Carlos Alvarado Cerezo,
dijo: “La Plataforma facilita la oportunidad
para que unidos, todos los actores
nacionales, impulsemos una agenda de
pafs que supere nuestras divergencias

y articule nuestras energias para llevar

a Guatemala a un futuro de desarrollo
incluyente, equitativo y con justicia social”.

Flabslis s b sangi pars i

He ann, W_[,Ef-'llld-ﬂ- &

Esta accién se crea en un momento
histérico para el pais, agregd Alvarado
Cerezo, al tiempo de sefalar que se
suma a la indignacién mundial, “que
rechaza categéricamente la corrupcién,
la impunidad y la injusticia social, y su
propésito es buscar el bien comin. Es el
momento de la historia en que podemos
recuperar la confianza en nuestras
instituciones y en el estado de Derecho.
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En este sentido, Marielos Monzdn, en
representacién de las organizaciones sociales
expresé: “Esta Plataforma es plural y democrdtica,
es un espacio donde todas y todos cabemos, refleja
la diversidad e inclusiéon y equidad; promover la
busqueda de consensos, para cambiar este pafs”.

La propuesta se ha generado a partir de una mesa
de didlogo entre los participantes, atendiendo las
demandas de la poblacién de reformar la Ley
Electoral y de Partidos Politicos, LEPP, especialmente
los articulos referentes a la transparencia del
financiamiento; fortalecimiento del Tribunal
Supremo Electoral; garantizar equidad en la
participacién y competencia democrdtica; auditoria
social; evitar la reeleccién de diputados; voto nulo
y democratizacion de los partidos politicos.

Edgar Gutiérrez, Coordinador del Instituto de
Problemas Nacionales (IPNUSAC), detallé que el
reto de la Plataforma Nacional para la Reforma
del Estado, es integrar diferentes propuestas de
modificacién de la LEPP: Convergencia Nacional
para Reforma Politica (CONAREP); Consorcio
(ASIES, URL, USAC); Organizaciones de Jévenes
Mayas (RENQOJ); Poder Ciudadano; Organismo
Indigena para la Planificacién del Desarrollo
(NALEB) e incluir a las sociedades y pueblos de todo
el pafs.

“Si el Tribunal Supremo Electoral (TSE) y la
Plataforma, por medio de la USAC, emplean su
iniciativa de ley en el Congreso para respaldar una

La caminata realizada por los estudiantes
sancarlistas salio del campus central,

sola iniciativa de reforma de la LEPP, pueden lograr pasando por Musac como muestra de su
4oid f . | o lit apoyo para el cambio a las reformas del

rapidas transtormaciones en el sistema politico que Estado, luego se enfilaron a la Plaza de

encaucen la energia social”, puntualizé. la Constitucién.[J#[JPlataformaGuateU

nida[] F. Publicidad e informacién Usac.
(Foto cortesia SoyUsac)
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La Declaracién pdblica contiene las
firmas de actores sociales del pais y

las rUbricas de una mesa de honor
infegra—da por embajadores, el

rector de la Universidad de San Carlos
(USAC), Carlos Alvarado; de la
Coordinadora Nacional de Viudas de
Guatemala (CONAVIGUA), Rosalina
Tuyuc; del Arzobispo Metro—politano,
Monsefior Oscar Vian Morales; el
Procurador de los Derechos Humanos
(PDH), Jorge De Ledn Duque; el
Presidente de la Alianza Evangélica de
Guatemala, reverendo César Vasquez;
el Comisionado de la Comisién
Internacional Contra la Im—punidad en
Guatemala (CICIG), Ivén Ve—ldsquez,
la representante de organizaciones
sociales, Marielos Monzén; de la
Fundacién Sobrevivientes, Norma Cruz,
entre ofros.

Al finalizar el acto los presentes se
dirigieron a la concentracion en la
Plaza de la Constitucién, en dénde
acuerparon la exigencia social a
favor de la renuncia del presidente,
Otto Pérez Molina, y la depuracién
del Estado, con consignas tales como
#RenunciaYa, #USACesPueblo;
#Presentesenlalucha; #JusticiaYa y
#ReformaElectoralYa articuladas en la
demanda de una reforma integral.

La propuesta social
& 13 crisis nacional

Diferentes sectores de la sociedad guatemalteca
presentes en la instalacién de la plataforma
nacional. #PlataformaGuateUnida. F. Publicidad
e Informacién-Usac- |.C

, macional para ia

Re .".:;rrna del Estado

| & properaia wiezdml
# li prisk nacional

Plataforma Nacional para la Reforma del Estado
(PNRE), la propuesta social a la crisis nacional.
#PlataformaGuateUnida
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Curso de posgrado

analiza la situacion
del agua en Guatemala

~ Magaly Arrecis
Area Socioambiental

1 Centro de Estudios Conservacionis-
tas (CECON) vy el Centro Universitario de
Oriente (CUNORI)de la Universidad de San
Carlos de Guatemala (USAC), en coordinacién
con Caritas Didcesis de Zacapa y Wetlands

International desarrollan desde el mes de abril
el curso de posgrado “Andlisis de Sistemas So-
cioecoldgicos: herramientas para la resiliencia
comunitaria”’, el cual esta siendo impartido por
reconocidos profesionales nacionales e interna-
cionales.

Los objetivos especificos del curso son a) sensibilizar
a los participantes sobre la dimensién humana de

la vulnerabilidad socioambiental y el papel de la
participacién social en la resiliencia comunitaria; b)
aplicar enfoques y herramientas para el estudio de
los sistemas socioecolégicos que permitan reconocer
elementos para el fortalecimiento de la resiliencia
comunitaria; y ¢) construir capacidades tedricas y
précticas en los temas de restauracién ecolégica,
resiliencia ecolégica y comunitaria, paisaje biocultural,
servicios ecosistémicos y economia ambiental.

4 Indic
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El curso se desarrolla en la
ciudad de Chiquimula, en

la sede del CUNORI con la
participacién de profesionales de
distintas disciplinas relacionadas
con el ambiente y los recursos
naturales, quienes estdn
interesados en desarrollar sus
habilidades para el estudio de
los sistemas socio-ecolégicos

y la resiliencia comunitaria y
por su ubicacién, se ha tenido
un enfoque hacia ecosistemas
fragiles como el bosque seco.

El curso consta de dos médulos,
el primero se enfoca hacia la
participacién social y resiliencia
comunitaria y el segundo

plantea temas sobre economia
ambiental, servicios ecosistémicos
y restauracién ecoldgica.

Como parte del primer médulo,
Magaly Arrecis responsable

del Area Socioambiental

del Instituto de Problemas
Nacionales (IPNUSAC) colaboré
con este curso de posgrado,
impartiendo la conferencia
“Andlisis y Perspectivas del Agua
en Guatemala” el martes 2 de
junio pasado, y junto con las

y los participantes del curso se
hicieron reflexiones sobre el tema
enfocdndose al corredor seco. Fotografia: CECON/USAC.
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Investigacion

Historia de los intelectuales,
la formacion de la identidad
y 10S movimientos sociales
(1920-1944)

DIGI-USAC*

Resumen

Con la investigacion se estudia la produccion de
los intelectuales que escribieron entre los anos
1920 y 1944. Simultaneamente se analiza en
fuentes hemerograficasdosaspectos:losarticulos

de opiniéon en los que se hizo referencia a la
identidad y los articulos en los que se manifiesten
movimientos sociales, incorporando la teoria de
Antonio Gramsci como elemento integrador de
los tres aspectos.

*Esté investigacion fue elaborada por Luis Rafael Valladares,
Coordinador; Anna Carla Ericastilla, Investigadora; Titular

|, Mario Efrain Castafieda; Auxiliar De Investigacién II; Edgar
Alejandro Conde Auxiliar De Investigacion; con el apoyo
financiero de la Direccién General de Investigacion de la
Universidad de San Carlos de Guatemala.

4 Indic
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En el desarrollo del proyecto de investigacién se
abordaron cuatro ejes de manera interrelacionada:
el primero lo escrito por Antonio Gramsci creando un
marco tedrico para darle coherencia a lo que se va

a escribir, segundo los intelectuales y su produccién
bibliografica en la época, tercero la formacién de
identidad mediante el andlisis del discurso que se
incorpora a partir de lo escrito por los intelectuales
en libros y en periddicos, y cuarto los movimientos
sociales que se generaron en la época por las nuevas
ideas que se incorporaron y que asimilaron los grupos
subalternos, motivados por anhelos de cambio.

Hacerlo desde la perspectiva de la teorfa gramciana
que integra, no solo la historiografia producida,

sino que también las repercusiones de la misma
para la formacién de identidad, abordar el estudio
de la realidad guatemalteca. Los resultados de la
investigacion permiten por una parte, comprender el

proceso sociocultural y politico desarrollado entre 1920
y 1944,

Por ofra parte, puede utilizarse como Leer mas:
apoyo a la docencia en el dmbito de la
historiografio guatemalteca. Por Ultimo
se crea un modelo de andlisis critico
en el que se analizan simultdneamente
aspectos socioculturales y politicos.

http://digi.usac.edu.
gt/bvirtual/informes/
puihg/INF-2006-013.
pdf

<|n iC
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Declaracién Histérica

de la Platatorma Nacional
para la Reforma del Estado

Los ciudadanos

I. Preocupados por la crisis politico-institucional que vive la
nacién, caracterizada por la inestabilidad e incertidumbre en la
gobernabilidad del pais y la agudizaciéon de la conflictividad social.

2. Conscientes de que la sociedad guatemalteca ha manifestado
su indignacién ante la ausencia de ética, probidad, credibilidad
y legitimidad de funcionarios que coyunturalmente dirigen
los 6rganos del Estado asi como la pérdida de la funcién de
intermediacién social de los partidos politicos.
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3. Consecuentes con el rechazo ciudadano y de los pueblos
originarios en contra de la corrupcién y la impunidad, asi como
con la urgente necesidad de promover reformas profundas al
Estado.

4. Comprometidos con la preservacién y legitimacion del
ordenamiento constitucional del pais, la necesidad de fortalecer
la institucionalidad democrdtica, la justicia y el sistema politico,
bases fundamentales para mantener la unidad y la paz social.

5. Compartimos que es urgente la participacién de nuevos
liderazgos en la conduccién del pafs, que respondan
genuinamente a las demandas sociales y que preserven el interés
comUn como fin supremo del Estado.

6. En respuesta a la convocatoria de la Universidad de San Carlos
de Guatemala, conformamos la Plataforma Nacional para la
Reforma del Estado como una instancia civil, plural, incluyente,
apartidista y legitimamente representativa de la sociedad
guatemalteca.

En el pleno ejercicio de nuestros derechos ciudadanos, asumimos
la responsabilidad histérica de participar activamente en la

Plataforma Nacional para la Reforma del Estado, con el propésito
de contribuir a solucionar la crisis estructural y coyuntural del pafs.

Dado en el Salén Mayor Adolfo Mijangos Lépez, del Museo de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, el 13 de junio del afio

2015.

*El documento original contiene las firmas
de diferentes actores sociales del pais, que
suscribieron el mismo.




Ano 4

\
’

- Edicién 75 - Junio/ 2015

| 7/
=1 Propuesta
N

El gobierno esta obligado a

garantizar la seguridad ciudadana

Ante el incremento de la
violencia que azota al pais

IPNUSAC

T AN

IPNUSAC

El Instituto de Problemas
Nacionales de la Universidad de San Carlos

Guatemala vive una grave crisis de ingobernabilidad, a causa de la negativa
de las autoridades del gobierno a atender las legitimas manifestaciones
ciudadanas contra la corrupcién, la impunidad y la incompetencia.

En medio de la cadtica situacién propiciada por un gobierno carente de
autoridad, en las Ultimas semanas se asiste a un preocupante aumento de la
violencia y la inseguridad. Esa situacién se refleja en estadisticas del Instituto
Nacional de Ciencias Forenses (INACIF) que reportan un aproximado de 16
necropsias diarias practicadas a victimas de actos violentos, algunos de ellos
verdaderamente espeluznantes.

Es deber del Estado dar respuesta a las demandas de la poblacién que
expresa enérgicamente el rechazo a los cobardes crimenes que han segado
la vida y enlutado a familias, causando un clima de incertidumbre.
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I. Que el Estado de Guatemala constitucionalmente, esté obligado
a garantizar a sus habitantes la vida, la libertad, la justicia, la
seguridad, la paz y desarrollo integral de la persona como fin
supremo, la realizacion del bien comdn.

2. Que siendo el Estado el responsable de brindar a la poblacién
la seguridad de su vida y sus bienes, para el cumplimiento
y consolidacién de un orden democrdtico que garantice a los
habitantes el goce de sus derechos y libertades sin discriminacién.

I. Cumplir con el mandato constitucional de tutelar la vida de sus
habitantes.

2. La persecucion penal e investigacion de todos los asesinatos u
homicidios para su esclarecimiento y estricta aplicacién de la ley,
a los responsables materiales e intelectuales, no importando la
condicién social o econémica de las victimas.

3. Al Ministerio de Gobernacién, la agilizacién en la captura de las
personas responsables y la pronta disposicién ante las autoridades
competentes de los delincuentes que mantienen en zozobra a la
poblacién.

4. Al Ministerio Publico, la exhaustiva investigacién y persecucién
penal de los autores materiales e intelectuales que puedan ser
responsables en estos hechos cobardes y repudiables.

5. Al Organismo Judicial, la aplicacién de la justicia pronta y

equitativa, apegado al principio de independencia e imparcialidad
en la aplicacién de la ley sin distincién o preferencia.

“ID'Y ENSENAD A TODOS”

Guatemala, junio de 2015
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Ante la situacion
gue vive el pais

La Asociacion Nacional de ONG's de los Recursos Naturales y el
Medio Ambiente de Guatemala (ASOREMA),

el Centro de Estudios Conseracionistas (CECON-USAC),

el comité Guatemalteco de Miembros de la Union Internacional
para la Conservacion de la Naturaleza y la

Mesa Nacional de Cambio Climatico

Ante la actual coyuntura que vive la Nacién, y ante la inaceptable corrupcion
que se vive en nuestro pafs, manifestamos ante la Opinién Pablica lo
siguiente:

¢ Felicitamos a la CICIG y al Ministerio Piblico por el trabajo que ha venido
realizando en los Ultimos meses para erradicar las redes criminales de
corrupcién en Guatemala, tanto a través del desmantelamiento de la Red
de Corrupcién de la “La Linea “en la SAT y Aduanas, como en el caso del
contrato anémalo del IGSS con la Empresa Farmacéutica PISA.

* Solicitamos a la CICIG y al Ministerio Péblico que se abran
expedientes de Investigacién para documentar, investigar y castigar los
OBVIOS CASOS DE CORRUPCION Y ACTOS CRIMINALES CONTRA
EL MEDIO AMBIENTE EN GUATEMALA, incluyendo especificamente
los siguientes:
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* La suscripcién anémala del contrato “Rehabilitacién y Manejo de la Calidad
de Agua del Lago” (NOG 3787079), que buscaba aplicar un liquido de
naturaleza desconocida en el Lago de Amatitlan.

* La reciente deforestaciéon y construccién ilegal de carreteras en las dreas
protegidas del Rio Sarstin-Chocén Machacas, en fincas de supuesta
propiedad de funcionarios y exfuncionarios de la actual administracién.

* La reciente deforestaciéon y construccion ilegal de carreteras en el drea
protegida Yaxhd, en fincas de supuesta propiedad de funcionarios y
exfuncionarios de la actual administracién.

* La aprobacién anémala y expedita del Estudio de Impacto Ambiental de un
Proyecto para la colocacién de jaulas de acuicultura de especies exéticas

de tilapia en el Lago de lzabal, aun cuando existen dictémenes negativos al
proyecto tanto de CONAP como de AMAZURLI.

* La construccién ilegal de chalets y marinas en el parque Nacional Rio Dulce,
en fincas de supuesta propiedad de funcionarios y exfuncionarios de la
actual administracién.

* La deforestacion y registro anémalo de fincas dentro de las dreas protegidas,
principalmente en Punta de manabique, Parque Laguna del Tigre y Bidsfera
maya.

* La extraccién ilegal de Jade en la Bidsfera de Sierra de Las Minas.

* Los ofrecimientos ilegales de tierras dentro de dreas protegidas por parte de
candidatos en esta etapa electoral.

Para finalizar, solicitamos a la CICIG, a la Contraloria General de Cuentas y al
Ministerio Publico que lleven las investigaciones ya iniciadas hasta sus Gltimas
consecuencias; que se aplique la Ley de Extincién de Dominio a los funcionarios

y otras personas que hayan cometido actos de corrupcién y malversacion de
fondos publicos; y que se deduzcan responsabilidades contra los funcionarios y las
personas que hayan avalado y cometido los hechos aquf sefalados.

Dado en Guatemala, el 1 de Junio de 2015
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Declaracién
de la Segunda

Asamblea Social y Popular

150

on la participacién de 650 integrantes de 88

delegaciones de Pueblos, Autoridades Ancestrales,

Comunidades en Resistencia, Campesinos, Mujeres,
Estudiantes, Jévenes, Sindicalistas, Profesionales y Académicos,
Artistas, ONGs, Defensores de Derechos Humanos de
las cuatro esquinas de nuestra Guatemala, nos hemos
reencontrado en la Segunda Asamblea Social y Popular en
estas jornadas luminosas de despertar ciudadano y popular
para reafirmar nuestra indignacién ante la corrupcién e
impunidad, pero también para reafirmar nuestra voluntad de
continuar tejiendo relaciones y articulaciones para que nuestra
voz sea escuchada.

Motivados por este histérico reencuentro entre la juventud
de varias universidades y los sectores populares, con la
participacién de las autoridades ancestrales de nuestros
Pueblos Originarios, alzamos nuestra voz para demandar:

I.Reafirmamos la exigencia de que Otto Pérez Molina
debe renunciar sin mdés dilacién. Asimismo, es necesario
que renuncie el vicepresidente nombrado, Alejandro
Maldonado Aguirre, ademdés del resto de integrantes del
gabinete gubernamental ya que también forman parte
de la corrupcién estatal. Exigimos que a través de la Ley
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de Extincién de Dominio, a todos los involucrados

en actos de corrupcién se les confisquen los bienes
que adquirieron con nuestro dinero o a través de
Negocios OSCUros, y que esos recursos sean para
inversion social, en particular para enfrentar el hambre
y la desnutricién, para mejorar la salud, educacién,
los servicios bésicos de las y los ciudadanos més
necesitados y el desarrollo rural.

2. Que se investiguen las redes de corrupcién en TODOS
los ministerios e instituciones donde es un secreto
a voces que campea la corrupcion y el robo de los
bienes que nos pertenecen a los guatemaltecos y
guatemaltecas. Igualmente se debe dar a conocer los
empresarios corruptores, para que sean investigados,
juzgados y castigados por ser complices de la
impunidad y corrupcién. Exigimos que la CICIG dé
a conocer quiénes son los empresarios que estdn
involucrados en las redes de corrupcién y que se
divulgue quiénes son estos empresarios involucrados
en el desfalco al fisco con el no pago de impuestos en
forma delictiva o a través de los privilegios legales que
han sido aprobados en su beneficio.

3. Como integrantes de la Asamblea Social y Popular
exigimos la depuracién de los diputados ya que
Unicamente legislan a favor de los intereses de unos
pocos privilegiados y hacen de su cargo un negocio
para enriquecerse y vivir de nuestros recursos.
Demandamos la no reeleccion de los actuales
diputados y la cancelacién inmediata de los partidos
politicos corruptos.

4. Asimismo, exigimos la depuracién del Ministerio Piblico
y de los jueces y magistrados que en un pacto de
impunidad entre el PP y LIDER fueron electos para que
no se juzgara y castigara a los integrantes del actual
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y préximo gobierno. Ya son varios los nombres de jueces que la
CICIG ha dado y que impunemente siguen en sus cargos. No
podemos aceptar que corruptos sean los encargados de administrar
justicia.

5.Sin embargo, la renuncia de los gobernantes y la depuracién del
ejecutivo, legislativo y judicial no es suficiente; se hace necesario
convocar una Asamblea Nacional Constituyente multisectorial y
plurinacional que implique procesos participativos de seleccién
de representantes, redacte una nueva constitucién, partiendo
de los Acuerdos de Paz y establezca los fundamentos para
el reconocimiento y respeto de los derechos de los Pueblos
Originarios, incluyendo el respeto a los territorios y que siente las
bases de una transformaciéon profunda del sistema econémico,
social y politico que nos permita dejar atrds la pobreza, exclusién,
explotacién, racismo y patriarcado que ha caracterizado a
Guatemala en los Ultimos siglos

6. Para la realizacién de esta Asamblea Nacional Constituyente se deben
posponer o suspender las elecciones dado que no hay condiciones
para su realizacién. Con el fin de romper con las cadenas de
corrupcién e impunidad, es necesario que se modifique la Ley Electoral
y de Partidos Politicos y que, por lo menos incluya los siguientes
cambios:

a) Garantizar la participacion de los Pueblos y la participacién
equitativa de juventud, mujeres y de pueblos; que los Movimientos
Sociales y pueblos Originarios puedan presentar directamente sus
candidaturas a los cargos de eleccién popular y a una asamblea
nacional constituyente.

b) Que las diputaciones sean electas de manera directa y no por
planilla. Que se anule la posibilidad del transfuguismo.

c) Acceso en igualdad de condiciones a la propaganda en los medios
de comunicacién.
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d) Financiamiento puUblico en el proceso electoral,

para evitar el financiamiento de “inversiones
privadas” y fiscalizacién de los recursos otorgados,
por medio de una comisién de transparencia
ciudadana.

e) No reeleccién de diputados y de alcaldes por mds

de dos periodos vy,

f) El voto para las y los guatemaltecos en el

exfranjero.

7. Las demandas que ahora estamos levantando las unimos a

las que mantienen los pueblos y comunidades en distintos
territorios; nos referimos al respeto a las tierras colectivas,

la derogacién de la ley de mineria, la suspensién de todas
las licencias extractivas, de hidroeléctricas y de transporte

de energia de alto voltaje; la investigaciéon de como éstas
licencias se han otorgado. Exigimos la nacionalizacién de los
recursos y bienes naturales. Las licencias extractivas han sido
otorgadas en el marco de la corrupciéon e impunidad, por lo
mismo, es ilegal e ilegitima la persecucién y criminalizacién
de los lideres comunitarios que han sido capturados, por ello
demandamos la inmediata liberacién de los presos politicos
por la defensa del territorio y la Madre Tierra, asi como la
investigacion de todas las ilegalidades que llevaron a su
captura y persecucion.

8. En el proceso de sentar las bases de transformacién de

nuestra Guatemala, es necesario reformar una serie de

leyes ordinarias, entre ellas, la Ley de Servicio Civil, Ley de
Contrataciones, la reforma a la Ley de Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural para una mayor participacién comunitaria, asi
como la aprobaciéon de leyes en beneficio del pueblo, como
la Ley de Desarrollo Rural y la discusién y aprobacién de un
Nuevo Pacto Fiscal.
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Con los claveles rojos en alto, rechazamos la injerencia extranjera
norteamericana y rememoramos a nuestros héroes y mdrtires, asi como
a todas y todos los masacrados en las comunidades, para reafirmar que
la construccién de una Guatemala comin para todas y todos, donde se
expresen las diversidades, serd la mejor forma de decirles: Aqui estdn;
Presentes en Nuestras Luchas.

Madre Tierra

Mianza de Mujeres Rurdes

Consejo de Autondades
Mayas ded Puetlo ldl

HLJOS

Delegados de Estanzuela
Cooperafiva Mayaland

lxcan
SMADK

cuc
Comunidad Indigena Xinca
Sanla Maria Xdapan
Deegados de Kiche'
SEDEMIConvergencia de
Cerechos Humancs

CALDH

Delegados Santiago
Sacatepéquer
Maestros en
Resistercial ASOMAGLIA
CONAVIGLIA

ADIC)

Madra Selva
COINDE
IDEARICONGCOOP

Madre Tiema
Comuridad de Copala
MTC

Muevo Dia
Landivarianos

Ureversidad ld

Consgjo Nacional de
Autoridaces Ancesirdes
Resistencia de San Rafael
las Fleres

Mama Magquin
ACIMS

Wakib' Kgj
Comunidad Primavera del
leean
LISAC Es Pueblo

FGT
PRODESSA
Aatatorma Agrana

Plataforma Ciudadana
Fundacion DESC
B Cosarvador

Tzukin Pop
UNSITRAGUA Historica

Conszjo Maya Qeqehi’
EFRODEP
Comunidad Cuarto Pustlo

San Busnaventura

Iximulew, Lajuj TZ'i’

Comunidades San Juan

S o SITRASS
AN Asociacion de Estudiantas
SAMG NAMG de Ciencias Pditicas
Sociodad Cwvil Organizada Autondades y daegados

de Mataguescuintlz de San Pablo, San Marcos

Conssjo Mam da San Estudiantes Universidad
Marcos del Valle
Alcddia Indigena de
Nahudl FUNDAMAYA
Aliarza Politica Sector de .
Mujeres CONFREGLUA
Estuciantes Universidad Delegados de
Francisco Mamoguin Chimallenango
Deegados de Sanarals CALAS
Yajabd Ko Konol'-Gobierng
O nacia Delegados d= Chearrancho
COONARPI REDEAG
Movimisnto Civico de Red de Jovenes |xlss
Quiche Chemd Ch'umb’a
Asociacion de Estudanies
Jeliistoda FUNCEDESCRI
ASECSA IXCAN UK'UXBE
ACDIF CNH
SERJUS CONCODIG
Comunidad Bl Refugio,
ColecBvo Todos Somos Coatepeque
UDEFEGUA Le Cusrda
Imagitian CCOA
Cansejo Ecuménico CPH-CPO
Conssjo ded Pueblo Maya
IXMUKANE Qecchi
Comunidad La Lupita Aldea La Fdlicidad
Federacion de Estudantes
o Aoeionia USACETS

30 de mayo de 2015
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Articulo 157: Potestad legislativa e integracion Suprimir las palabras:
del Congreso. La potestad legislativa Pudiendo ser reelectos del
corresponde al Congreso de la RepUblica primer pérrafo del Articulo 157.

compuesto por diputados electos directamente
por el pueblo en sufragio universal y secreto,
por el sistema de distintos electorales y lista
nacional, para un periodo de cuatro afos,
pudiendo ser reelectos.
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Articulo 164. Prohibiciones y compatibilidades.

No se pueden ser diputados:

a) Los funcionarios y empleados de los
Organismos Ejecutivo, Judicial y del Tribunal
y Contraloria de Cuentas, asi como los
Magistrados del Tribunal Supremo Electoral y
el Director del Registro de Ciudadanos;

b) Los contratistas... etc.
c) Los parientes del Presidente de la RepUblica y

los del Vicepresidente dentro del Cuarto grado
de consanguinidad o segundo de afinidad.

Adicionar un pérrafo al final
del inciso a) del Articulo 164,
asi:

Y los que hayan
desempenado el cargo de
diputados en el periodo
legislativo anterior.

Modificar el inciso ¢) del
Articulo 164 para que

diga asi: Los parientes del
Presidente y Vicepresidente

de la Republica, asi como

los de los diputados,

dentro del cuarto grado de
consanguinidad y segundo de

afinidad.

Articulo 254. Gobierno Municipal. El Gobierno
Municipal serd ejercido por un concejo el cual se
integra con el alcalde, los sindicos y concejales,
electos directamente por sufragio universal y
secreto para un periodo de cuatro afios pudiendo
ser reelectos.

Suprimir las palabras:
Pudiendo ser reelectos. Del

final del Articulo 254 de la
Constitucién de la Republica.

45. Prohibiciones. No pueden ejercer las
funciones de alcalde, sindico o concejl
El inhabilitado judicialmente por sentencia firme

Adicionar un inciso al Articulo
56 del Cédigo Municipal,

que diga ast:
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por delito doloroso o sujeto a auto de prisién d) El que haya desempefiado
preventiva. dichos cargos en el periodo
b) El que directa o indirectamente tenga parte en municipal anterior.

servicios publicos, contratos, concesiones o
suministros con o por cuenta del municipio.

c) El deudor por fianzas o alcances de cuentas a
los fondos municipales.

d) Cuando exista parentesco dentro de los grados
de ley entre los elencos. Si el parentesco
fuere entre el alcalde y uno de los sindicos o
concejales, se tendrd por electo al alcalde.

Si fuere entre otros miembros del Concejo
Municipal, se tendrd por electo al sindico o
concejal que tenga a su favor la adjudicacién
preferente, llendndose ipso facto la vacante
que se produzca por ese motivo, en la forma
que establece la Ley Electoral y de Partidos
Politicos.
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Instalacién Plataforma

Nacional para la

Este texto es la ponencia lefda por
Marielos Monzén, el 13 de junio
de 2015 en el Salén General
Mayor Adolfo Mijangos Lépez
~MUSAC- en la instalacién de
la Plataforma Nacional para la
Reforma del Estado, integrada
por mds de cien instancias de
diversos sectores de la sociedad
guatemalteca, con el propésito
de consensuar y alcanzar
acuerdos para las reformas
propuestas.

Reforma del Estado

Marielos Monzon
Representante Sociedad Civil

uenas tardes para todas y para todos. Me han

pedido que exprese unas palabras respecto de

las razones por las que estamos hoy aqui y por
las que nos sumamos a este esfuerzo de conformar la
Plataforma Nacional para la Reforma del Estado.

Probablemente, lo que yo pueda

decir no reflejard en su totalidad los
pensamientos, perspectivas e ideas de
quienes hemos estado reuniéndonos
durante las Ultimas semanas, eso seria
muy pretensioso. Pero creo que hay una
palabra que refleja nuestro objetivo
central: TRANSFORMACION.

Por eso nos reunimos, por eso nos movilizamos, por
eso protestamos, y por eso proponemos. Porque
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queremos transformar este pafs, es que hoy estamos acd. Entendemos
que esta Plataforma es una instancia que nos permite alcanzar este
objetivo, una instancia plural e incluyente, un espacio donde todas y
todos cabemos, una Plataforma que refleja la diversidad de Guatemala
y promueve la equidad, la participacién, la inclusién y la bisqueda

de consensos. Una Plataforma democrdtica y horizontal, en donde se
respetan todos los puntos de vista, y se estd dispuesto a escuchar a los
demds aunque no estemos de acuerdo, un espacio para reflexionar,
debatir y llegar a acuerdos sobre aquellos temas irrenunciables e
imprescindibles para cambiar este pafs.

¢Pero qué nos trajo hasta aqui¢ Yo dirfa que nos movié el cansancio,
el hastio. Nos cansamos de soportar la injusticia, la corrupcién,

el robo de los recursos publicos, los negocios bajo la mesa. Nos
cansamos de soportar la impunidad, las componendas de los politicos,
nos hastiamos del descaro, de los corruptos y los corruptores. Nos
cansamos de que nos mientan, nos hastiamos de un sistema electoral
y politico que no responde a los intereses de las mayorias y no
representa a nadie, nos cansamos de un sistema de justicia, cooptado
por grupos de interés, donde se dictan resoluciones a la carta.

Nos cansamos de un Congreso inoperante, en donde
priva el transfuguismo, el nepotismo, la opacidad. Nos
cansamos de las estructuras criminales enquistadas en
las instituciones y de la simbiosis cada vez més evidente

entre autoridades y mafias. Por eso estamos acd, porque
dijimos BASTA YA, ES SUFICIENTE.

Pero ademds del CANSANCIO vy el HASTIO, nos trajo
hasta aqui la ESPERANZA, la posibilidad de construir de
manera conjunta, de proponer y llegar a acuerdos. Nos
trajo hasta aqui la fuerza de la gente en la calle, nos
trajeron las movilizaciones —las de hoy y las de siempre-
las del campo y las de la ciudad, nos movié y nos mueve
el RENUNCIA YA, USAC ES PUEBLO, el JUSTICIA YAy
también el REFORMA YA. Nos inspira la fuerza de los
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i6venes, de los universitarios, que nos dieron
una leccién de unidad y de coraie.

Y con esto, Guatemala ya ha ganado. Nuestro

pafs vive un momento y una oportunidad
histérica, y estamos dispuestos a aprovecharla,
a no dejarla ir. A que los vientos de cambio y
de transformacién, calen profundo, remuevan

lo podrido, nos permitan construir. No estamos

acé pensando como el gato pardo, pensando
que vamos a cambiar para que no cambie
nada. Esta Plataforma, como su nombre lo
dice, quiere reformar, transformar el Estado.
Queremos trabajar para proponer y que

se aprueben reformas que son urgentes e
inmediatas, pero también aquellas de calado
profundo. Pensando en una imagen, que me
permitiera describir a la Plataforma, pensé en
un barrilete gigante, como los de Santiago.

Un barrilete colorido, diverso, como quienes
estamos hoy aqui, un espacio comiUn donde
convergen ideas y perspectivas distintas,

pero con capacidad de encontrarse, de
escuchar, de llegar a acuerdos y concretarlos.
Un barrilete construido desde la diversidad,
pero inclusivo, uno donde quepamos todos.
Un barrilete que se construye por hombres,
mujeres, indigenas, campesinos, académicos,
iOvenes, universitarios, defensores de

derechos humanos,
empresarios, trabajadores,
cooperativistas,
ecologistas, artistas,
integrantes de los
movimientos sociales y

las fuerzas vivas del pafs.
Un barrilete que esté
destinado a elevarse y
volar, no para imponerse,
sino para acompanar y
proponer, pero también
para recordarles a quienes
hoy estdn en los tres
Organismos del Estado,
que los cambios son de
fondo, que ya no tienen la
sartén por el mango, que
aqui manda el pueblo y
tienen que escucharlo y
obedecerlo.

Volviendo a

mis palabras

de inicio: Una
Plataforma Plural
y Democratica
para la
Transformacion.

iViva Guatemalal
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Carta fraterna al
manifestante andnimo

Edgar Celada Q.
Coeditor de Revista Andlisis de la Realidad Nacional

Conciudadano/a:

Qué orgullo llamarle asi, saber que usted, en la calle
y en la plaza, devolvié su verdadero significado a la
palabra ciudadania; con su dignidad y su valentia, por
fin sobrepuesto a la herencia del miedo y el egoismo.
Le escribo para agradecerle la sonrisa compartida
cuando nos cruzamos, sin conocernos, en la plaza. Le

agradezco recordarme la certeza de los versos de Pablo
Neruda dedicados A mi Partido:

Me has dado la fraternidad hacia

el que no conozco.
Me has agregado la fuerza de

todos los que viven.

Me has vuelto a dar la patria como

en un nacimiento.
Me has dado la libertad que

no tiene el solitario.
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Me ensefiaste a encender la bondad, como el fuego.
Me diste la rectitud que necesita el arbol.
Me ensefaste a ver la unidad y la diferencia de los hombres.
Me mostraste como el dolor de un ser ha muerto
en la victoria de fodos.

Me ensefiaste a dormir en las camas duras de mis hermanos.
Me hiciste construir sobre la realidad como sobre una roca.
Me hiciste adversario del malvado y muro del frenético.
Me has hecho ver la claridad del mundo y
la posibilidad de la alegria.

Me has hecho indestructible porque contigo no
termino en mi mismo.

Amiga, amigo manifestante anénimo, le escribo para pedirle que no
aflojemos, pues lo hemos cantado juntos en la plaza: “esto apenas
empieza”.

Porque es cierto, apenas empezamos a derruir el muro de indiferencia y

de inmovilismo del que se aprovechan los dipucacos y los maestros de la
transa y el transfuguismo politiquero. Si les dejamos la plaza y las calles
reconquistadas, seguirdn en el Congreso, en los ministerios y las secretarias
de gobierno, en los juzgados y magistraturas, en las fiscalias y en las
comisarias, medrando a costa del hambre, la enfermedad y la pobreza de
nuestros hermanos més desprotegidos.

Le agradezco, manifestante anénimo, por la energia que nos ha trasmitido
a quienes casi perdiamos la ilusién de ver las luces del amanecer. Gracias
a usted sabemos que la primavera democrdtica es posible y que juntos
podemos hacerla nacer, asi como lo estamos haciendo: en paz, sin
violencia, sin derramar una gota de sangre.
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Sigamos, pues, adelante. Pasando de la indignacién
a la conciencia, del enojo compartido a la conviccién
de que asi, juntos, cada quien con sus razones y sus
suefios, podemos construir la patria amorosa a la que
canté Otto René Castillo, para que ella deje de ser
“la antigua madre del dolor y el sufrimiento. / La que
marcha con un nifio de maiz entre los brazos”.

Gracias, amiga, amigo manifestante anénimo. Un
abrazo fraterno desde esta

Pequefia patria, dulce tormenta miaq,
canto ubicado en mi garganta
desde los siglos del maiz rebelde:
tengo mil afios de llevar tu nombre
como un pequefio corazon futuro
cuyas alas comienzan a abrirse a la mafiana.
(Otto René Castillo]
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El nuevo sujeto constitucional
http://www.elperiodico.com.gt/es/20150607/domin-
go/13439/El-nuevo-sujeto-constitucional.htm

Escéndalos de corrupcién provocan protestas
http://ipn.usac.edu.gt/2015/06/escandalos-de-corrup-
cion-provocan-protestas/

Reformas a la Ley Electoral

https://www.facebook.com/IPNUSAC/photos/a.7154730
21842982.1073741831.174452045945085/8929316
90763780/ 2type=1&theater

¢A qué le teme Baldizén?
http://elperiodico.com.gt/es/20150615/
opinion/13742/%C2%BFA-qu%C3%A9-le-teme-
Baldiz%C3%B3n.htm
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Instrucciones
a 10S autores

A continuacién las instrucciones a los
autores sobre los criterios que se deben
tomar en cuenta para publicar en la
Revista Andlisis de la Realidad Nacional.

Abrir

http://ipn.usac.edu.gt/2page id=3360

indice
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