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1. Fases o estados de un proyecto:

Este estudio pretende hacer un analisis general del ciclo de los proyectos, centrando el
mismo en la fase de la preinversion como el primer eslabon de donde se desprenden los
beneficios esperados de las inversiones futuras de una sociedad.

Cada sistema dindmico tiene siempre un ciclo de vida. Cualquiera que sea su naturaleza,
durante su vida cumple determinadas fases en que cada una tiene una finalidad distinta. Por
lo tanto, el proyecto por ser un sistema dinamico también tiene un ciclo de vida.

Por ello pueden ocurrir muchas cosas, entre otras que durante alguna de estas fases de vida
de tal proyecto se adopten modificaciones importantes.

En los ciclos de vida hay que distinguir entre los que se denominan ciclo de vida del producto
o sistema entendido como el periodo Gtil para su venta o permanencia en el mercado y el
ciclo de vida de un proyecto.

En este proceso por el que pasa un proyecto durante su vida, independientemente de la forma
en que se conceptualice es posible identificar fases o estados sucesivos en la vida de todo
proyecto. Estas fases o estados conforman:lo que se ha dado-en_llamar ciclo de vida de los
proyectos.
El ciclo de vida de todo proyecto esta conformado por cinco fases 0 estados sucesivos:

* Preinversion;

e Promocién, negociacion y-financiamiento;

. Inversidn o ejecucion;

e Operacién, funcionamiento-o estado de régimen; y

« El abandono.
Sin embargo, y dependiendo de la naturaleza del proyecto en estas fases puede existir una
interfase que es el disefio definitivo , esta interfase se da después de la negociacién y
financiamiento y previo a la inversién. En cada una de estas fases o estados se plantean
importantes consideraciones tanto econémicas como presupuestarias.
Esta vision integral le permite al director del sistema del programa de inversiones de un pais,
coordinar los diversos esfuerzos institucionales. También, al introducir la variable tiempo en

el sistema, se puede destacar la vinculacién que existe entre los gastos corrientes o de
funcionamiento de "hoy", la inversion de "ayer" y la preinversion de "anteayer".
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1.1 La fase o estado de preinversidn:

Consiste en identificar las ideas de inversion, formular, evaluar y seleccionar los proyectos
mas rentables desde el punto de vista financiero, econémico social y ambiental. En esta
etapa se realizan todos los estudios y estimaciones tendientes a determinar la factibilidad de
los proyectos. Es la fase en que se dan todos los elementos necesarios y suficientes para la
toma de decisiones.

1.2 La fase o estado de promocidn, negociacion y f inanciamiento:

Esta fase sirve de ligamen entre la fase de preinversién y la de inversion y como tal es
fundamental para garantizar la implantacién del proyecto. Comprende todos aquellos
aspectos relacionados con la negociacion de los recursos necesarios para el proyecto, en
especial, los financieros. Asi como, todas aquellas acciones relacionadas con la promocion y
divulgacion del proyecto ante las autoridades y entidades vinculadas al mismo y que en
alguna medida son responsables y deben brindar las aprobaciones correspondientes para
hacer una realidad el proyecto. EI resultado basico de esta fase, es la aprobacion del
documento de proyecto y la viabilidad del financiamiento.

Todo proyecto independientemente de la naturaleza de su fuente de financiamiento tiene que
pasar por el proceso de negociaciéon y asignacion de recursos, ya sean recursos nacionales o
externos, aln mas, cuando éstos son externos, ya que el proceso es largo, dificil y a veces
engorroso. De ahi la importancia de que en el documento de proyecto se traten los
elementos mas concernientes 'al proceso de promocion, negociacién y financiamiento del
proyecto y que esto permita viapilizar esta fase para garantizar su posible ejecucién.

1.3 La interfase de disefio definitivo:

Consiste en elaborar el disefio|de ingenieria y arquitectura, ajustar detalles finales previos a
la ejecucion, tales como disponibilidad y caracteristicas del terreno o area de influencia, y las
bases para la contrataciéon de las obras; disefio y término.de referencias para la ejecucion del
proyecto.

Esta interfase a veces se vuelve polémica, dado que, algunos autores la consideran parte de
la preinversiéon y otros como parte de la inversion. Sin embargo, aqui la ubicamos como una
interfase entre la negociacion y el financiamiento y..la inversion propiamente dicha del
proyecto, pero el criterio razonable en funcion de la practica puede ser el siguiente; si el
disefio es relativamente caro, se deberia contratar previo a la ejecucidon para racionalizar el
uso de los recursos; en proyectos tipicos por su naturaleza, puede ser parte de la
preinversion en la forma de disefio elemental.

1.4 La fase o estado de inversion o gjecucion.

Son todas las acciones tendientes a ejecutar fisicamente el proyecto o.programa tal y como
fue especificado en la preinversion, a fin de concretar los beneficios netos estimados en la
misma. Es la etapa en que se ejecutan los proyectos seleccionados y priorizados en la
preinversién. En esta fase se utilizan recursos financieros para la compra de maquinaria y
equipo, terrenos, construccion de infraestructura e instalacién de equipo, etc., el producto es
el proyecto listo para entrar en funcionamiento.

1.5 La fase o estado de la operacién, funcionamien to o estado de régimen:
Consiste en poner en marcha los proyectos y concretar los beneficios netos estimados en el
estado de la preinversién. En esta etapa los bienes y/o servicios que se esperan del proyecto
se prestan de manera continua y permanente durante la vida Gtil del proyecto.

1.6 La fase o estado de abandono o desactivacion:

Esta fase del proyecto ha sido totalmente descuidada, sin embargo, hay que darle todo tipo
de atencidén y cuidado, con el fin de que el proyecto en su totalidad, se ajuste a los objetivos

previstos en su comienzo.

Esta fase adquiere relevancia en estos momentos, dado que los paises centroamericanos
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estadn en el proceso de modernizar sus economias, y como muchos de los proyectos en el
pasado se convirtieron en programas (con tiempo y recursos indefinidos); no se evalu6 o
aplicé la fase de abandono, aun cuando muchos de ellos habian cumplido o no con sus
objetivos, para lo cual fueron creados y siguieron funcionando; lo que significé asignacion de
recursos en un tiempo indefinido. Esto acarredé en alguna medida, incrementos del gasto
corriente del Estado. Ahora se pretende que a cada proyecto, una vez terminada, su vida util,
debe realizarse una evaluacidon ex-post para medir el logro de los objetivos planteados; es
decir, medir la magnitud del impacto del proyecto sobre el problema que se pretendia resolver
y sobre esto, tomar la decision de seguirle asignando o no recursos.

Es importante enfatizar que las fases de promocién, negociacién y financiamiento y la de
abandono o término de la vida util son fases no muy comunes, por lo tanto, no han sido
tratadas como tal dentro del ciclo de vida de los proyectos. Ambas, son importantes para
viabilizar y concretizar las inversiones publicas.

Estas fases por la que tiene que pasar un proyecto han causado polémicas entre los politicos;
al respecto, se tiende a creer que cuando méas rapido el proyecto llegue a su fase de
ejecucion, més répidos se logran los beneficios: la atencién de las necesidades de la
poblaciéon. Ello parece tan obvio que en muchas ocasiones las organizaciones e instituciones
tratan de saltar niveles, proponiendo por ejemplo, ideas para ser ejecutadas sin un estudio
minimo. Es evidente el peligro.que ello significa desde el punto de vista de la eficiencia en la
asignacion de los recursos. Lolque no es evidente es el argumento de ahorro de tiempo.

2. Contenidos de las fases/ 0 estado de preinversion
2.1 Etapas o niveles!

Las etapas o niveles configuran grados de-analisis de la informacién referente a las ideas de
proyectos en estudio, a través de los cuales por.sucesivas aproximaciones se va precisando
el problema a resolver, los bienes .o~servicios que pueden—atender esas necesidades, las
posibilidades del proyecto desde la perspectiva del mercado, las alternativas técnicas, las
posibilidades financieras para ejecutar y operar el proyecto.y-sus.respectivos costos y benefi-
cios. Las etapas o niveles caracterizan el estado de madurez en que se encuentra la
planificacion del proyecto; entre ellos existen diferencias solamente graduales con
respecto a la precision-de.los datos y la profundid ad de-los estudios

2.2 Etapa o nivel de la idea del proyecto:

Respecto al nivel de idea, se puede afirmar que su definiciobn no es muy precisa y depende
del tipo de proyecto, los procedimientos institucionales, sectoriales y otros; en algunos casos
sélo, existen conceptos imprecisos y preliminares. Es muy cercana.al concepto de necesidad
y surge de un procesortécnico complejo donde el "buen" criterio juega un papel predominante.
En la medida en que este proceso es defectuoso, esta etapa se/llena.de ideas débiles. En
esta etapa se identifica la™hecesidad insatisfecha o problema a resolver, el conjunto de
posibles beneficiarios y localizacién geografica y los objetivos que en relacién con esos
beneficios se espera alcanzar con el proyecto.

Todo el proceso de las etapas o niveles se inicia a partir de las necesidades o problemas que
es necesario resolver, finalizando cuando los proyectos o programas satisfacen dichas
necesidades o resuelven los problemas que les dieron origen. Dada las necesidades o
problemas existentes y los recursos disponibles, es necesario priorizar cuales deben
atenderse primero.

2.3 Etapa o nivel de perfil:

Esta etapa o nivel tiene una vital importancia para el alcance de los objetivos del sistema.
Se le considera como el estudio minimo que todos los proyectos y programas de inversién
deben de cumplir. Dependiendo de la naturaleza del proyecto, la informacién adicional debe
referirse a: precisar los objetivos, los bienes y servicios que se produciran, cuantificacion
preliminar del mercado y tamafio del proyecto o programa a partir de la informacién
disponible; un analisis preliminar de alternativas técnicas, una estimacion de montos de
inversién; costo anual de operacién promedio, vida (til. Sobre la base de la informacion
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anterior se debe hacer una evaluacion preliminar del proyecto y en este momento se puede
tomar la decision de posponer, rechazar, ejecutar o profundizar el estudio del proyecto en
turno.

Este nivel es muy importante en el ciclo de los proyectos, dado que nos permite iniciar los
contactos con los organismos financieros internacionales (OFI) y nacionales a fin de detectar
el interés por el proyecto como un primer paso de las siguientes acciones, esto permite evitar
asi la proliferacién de estudios avanzados archivados.

Los perfiles deben ser elaborados por las propias unidades ejecutoras interesadas, utilizando
metodologias uniformes y adecuadas a la circunstancia y naturaleza del sector de ubicacién
del proyecto. Los resultados del perfil pueden ser la base para los términos de referencia de
estudios de preinversién méas avanzados o para el disefio final y ejecuciéon del proyecto,
segun el caso.

Los resultados obtenidos al nivel de perfil presentan un alto grado de error; sin embargo,
permiten determinar, con una inversibn minima, la conveniencia de proseguir con los
estudios. Para aquellos proyectos que involucran inversiones pequefias y cuyo perfil
muestra la conveniencia de implementarlos, se puede avanzar a la etapa de disefio de
ingenieria de detalle, sin pasar‘por otras etapas.

Por ejemplo, en el estudio de un proyecto jpara la construccion de un edificio destinado a
locales comerciales, cuando el Unico existente mostraba, hasta ese momento, un evidente
éxito, lo primero que se hizo fue averiguar cuantos permisos de construccién de edificaciones
similares habia otorgado la municipalidad respectiva. La magnitud de permisos aprobados o
en etapa de estudio llevo a recomendar el abandono del proyecto, ya que, sin haber calculado
siquiera los costos de construccion y los precios de venta, se pudo determinar que la
competencia que enfrentaria al estar terminado lo hacia tremendamente arriesgado.1

Dependiendo del resultado del estudio a nivel de perfil, es posible adoptar algunas de las
siguientes decisiones:

* Profundizar el estudio en los aspectos del proyecto-que._asi lo requieran, llevandolo a
nivel de prefactibilidad;

¢ Implementar el proyecto;
¢ Abandonar definitivamente la idea, o posponer su implementaci()n.2
2.4 Etapa o nivel de prefactibilidad:

En esta etapa o nivel se precisa con mayor detalle la informacién proveniente de los niveles
anteriores y se incorporan datos adicionales para permitir descartar ciertas alternativas y
perfeccionar las restantes. .Con ese conjunto de alternativas se harén evaluaciones técnicas,
financieras, econdémicas y ambientales con el propdsito de establecer aquellas que aparecen
como mas promisorias y que merecen un estudio con mayor profundidad y descartar las
restantes.

Se precisa determinar para cada una de las alternativas los valores actualizados de la
inversidn, los costos anuales de operacién y mantenimiento, los beneficios brutos y netos y la
tasa interna de retorno, todos ellos desde el punto de vista financiero y econdmico.

Otro criterio de racionalizacién consiste en elaborar estudios de prefactibilidad o factibilidad
una vez que se tenga una indicacion preliminar sobre la disponibilidad de recursos para el
proyecto. Asimismo, es preferible realizar estudios de prefactibilidad primero antes de
contratar la factibilidad, con el fin de reducir los costos de preinversién. No deberia de
existir ningun obstaculo para sugerir que estudios méas avanzados sean subcontratados a
consultoras privadas mediante mecanismos de crédito o de transferencias presupuestarias.

! Nassir Sapag Chain. Criterios de evaluacién de proyectos: Cémo medir la rentabilidad de las inversiones.

(Madrid: McGrawHill, 1993), pp. 16.
2 Joaquin de la Torre y Berenice Zamarrén. Evaluacién de proyectos de inversién. (México, D.F.: Prentice Hall,
2002), pp. 4.
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2.5 Etapa o nivel de factibilidad:

Esta etapa o nivel consiste en perfeccionar la alternativa gue haya resultado con mayor
valor actual neto ® (VAN), en la etapa de prefactibilidad , reduciendo el rango de
incertidumbre del mismo a limites aceptables. Esto es factible en instituciones como los
ministerios de obras publicas y transporte, las instituciones encargadas de la prestacion de
energia y agua que tienen sus sistemas de planificacion que les ha permitido una pequefia
cartera de proyectos, por lo tanto, llevan a nivel de factibilidad los proyectos mas
prometedores del nivel de prefactibilidad.

Sin embargo, hay instituciones que por su naturaleza y caracteristicas no tienen alternativas
de estudios de proyectos para llevar al nivel de factibilidad las méas prometedoras, por lo
tanto, se profundiza a nivel de factibilidad el proyecto con que se cuenta, lo que no asegura
el uso eficiente de los recursos en el proyecto.

2.6 Diferencias entre los estudios a nivel de perf il, prefactibilidad vy
factibilidad:

No obstante, que ya se dieron algunos elementos que distinguen los niveles de perfil,
prefactibilidad y factibilidad, es.importante enfatizar que aunque no existe una regla o norma
gue sefalen las lineas fronterizas entre los mismos, generalmente se aportan algunas
orientaciones al respecto.

En un estudio a nivel de perfil, que es la etapa mas preliminar de todas, su andlisis es
generalmente estatico y se basa en informacion secundaria, en opiniones de expertos o en
cifras estimativas. Su objetivo fundamental es determinar si lexisten antecedentes que
justifiquen abandonar el proyecto sin efectuar gastos futuros en estudios que buscan mayor y
mejor profundidad.

Las etapas de prefactibilidad y factibilidad.son esencialmente-dinamicas; es decir, proyectan
los costos y beneficios del proyecto a lo largo del tiempo y-los expresan mediante un flujo de
efectivo estructurado en funcién de criterios convencionales comtnmente establecidos.

La etapa de prefactibilidad proyecta.los costos y los .ingresos sobre la base de criterios
cuantitativos, pero sirviéndose |[de informacion secundaria (elaborada por terceros, como, por
ejemplo, tasa de crecimiento de la poblacién.revelada por. el Instituto Nacional de Estadistica,
registros de importaciéon del Banco de Guatemala, etc.). La etapa de factibilidad, por el
contrario busca determinar la informacion en la fuente que.la genera (fuentes primarias).

Una forma simple para explicar la diferencia entre ambos niveles de estudio (prefactibilidad y
factibilidad), se‘puede relacionar con el caso de la compra del terreno para construir las
instalaciones de la fabrica. Si la superficie del terreno requerido fuese de 3,000 metros
cuadrados y el precio promedio del metro es de 25 ddlares, en el nivel.de prefactibilidad se
usaria como cifra de inversién al resultado del producto de ambos valores, es decir, 75,000
doélares. Sin embargo, en el nivel de factibilidad debera verificarse la existencia de un
terreno con las dimensiones deseadas, ya que lo méas probable es que no se obtenga uno del
tamafio exacto necesitado. De esta forma, si el terreno méas cercano al tamafio requerido
tuviera 3,180 metros cuadrados, y un precio de 26 dolares cada metro, en el nivel de
factibilidad deberd considerarse una inversion de 82,680 délares.

Un caso puede aclarar mas esta diferenciacién: “Es el que le toco realizar a ACEC Ltda..
(firma de consultores), a peticién del Ministerio de Obras Publicas de Chile, para determinar
la factibilidad de realizar el aeropuerto Chamonate de Copiap6, alla por 1979.

El aeropuerto habia sido cerrado en 1974, por tener una demanda inferior al minimo que
justificaba financieramente su operacion. Para definir si las nuevas condiciones harian
recomendable su reapertura, se procedi6 a proyectar la demanda mediante métodos
estadisticos que tomaban el comportamiento histérico y lo proyectaban en funciéon de alguna

3 Tomando en consideracion que cuando hay alternativa, las propuestas son mutuamente excluyentes, por ende, el

indicador sugerido para discriminarlas es el Valor Actual Neto, siempre que las vidas (tiles resulten ser iguales, de lo
contrario, se utilizard el VAE, el Valor Terminal, el método de Anualidad Falsa, o el CAE, cuando corresponda.
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de las variables que se aceptaban internacionalmente como estandares para estos casos,
como era la tasa de crecimiento de la poblacidon, entre otras.

Los antecedentes asi procesados indicaban la existencia de una demanda superior a la
minima exigida para reabrir el aeropuerto. Sin embargo, las dudas que se mantenian sobre el
procedimiento hicieron recomendar la profundizacién del estudio a nivel de factibilidad.

En esta etapa se recurri6 a la fuente misma de la informacién; es decir, mediante un estudio
de investigacion de mercado se procedié a investigar a los pasajeros de buses y vehiculos
gue se movilizaban entre Santiago y Copiap6, quienes constituian la demanda potencial del
proyecto.

El resultado indic6 que no habia la intencién de cambio suficiente para asegurar la demanda
minima, ya que desde 1974 se habia producido un cambio tan grande en la calidad,
comodidad y horarios de los buses, que hacia menos atractivo el uso de otro medio opcional,
como el aviéon.”

Otro caso a este respecto: “Fue el de un proyecto de construccién y venta de un edificio de
locales comerciales, oficinas y apartamentos de uso habitacional.

En el nivel de prefactibilidad, el proyecto se evalio basandose en informaciéon de promedios
de mercado (costo por metro cuadrado de las terminaciones de una obra gruesa construida,
precio promedio de venta por metro cuadrado de locales de similar categoria en el centro de
la ciudad, etc.), obteniéndose |un resultado que indujo a recomendar la implementacién del
proyecto.

Sin embargo, el cliente solicitél el estudio de factibilidad para tener méas seguridad acerca de
una inversiéon que se recomendaba efectuar. Para ello, se contraté6 a una firma experta en
estudios de mercados habitacionales, a ‘una de arquitectos y a otra, de ingenieria, las que
confirmaron, con un costo de varios millones de pesos, la recomendacién preliminar.

Parece ahora facil deducir que la etapa de factibilidad pudo.haberse obviado. Sin embargo,
durante la realizacién del segundo estudio, nadie podia estar.seguro de cudn cerca o lejos
estaria el resultado de los originalmente obtenidos.”*

El problema se reduce,=en consecuencia, al valor que..cada una de las partes le da a la
informacion. Mientras mas aversion al riesgo tenga un inversionista o la magnitud del
proyecto implique una inversidon cuantiosa, probablemente (el inversionista) esté dispuesto a
destinar mas rnecursos a la realizacion de estudios mas® profundos. En ese sentido, el
proceso de preparacion y evaluacion de proyectos, solo ofrece mas informacién de la que se
tenia antes de hacer el estudio. La cantidad y calidad de ella dependeréa del nivel del estudio
gue se contrate y de los recursos que se esté dispuesto.a gastar en ella.

3. La evaluacion en el ciclo de vida de los proyect . os:
3.1 Tipos de evaluacion:

La evaluacién adquiere una enorme significacién pues se supone que ella ayuda a que esos
recursos se empleen con el méaximo de eficiencia posible y aseguren un alto grado de
efectividad.

Los proyectos requieren en varias de sus fases o etapas ser evaluados; evaluaciones que
tienen, por su naturaleza, objetivos diferentes y por lo tanto, metodologias distintas. Se debe
considerar que una evaluacion corresponde a una actividad realizada en un periodo
determinado, dentro de una fase del ciclo del proyecto que se pretende evaluar y parte del
establecimiento con claridad, tanto del propésito y alcances como de las interrogantes que la
direccionan.

De acuerdo con la experiencia diaria, existen cinco momentos en donde la evaluacién de un
proyecto se hace necesaria, a saber:

4 Ibid. Pp. 18.
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a) En la etapa de los estudios® (preinversion) del proyecto, cuando se comparan
varias alternativas, y se analiza la rentabilidad financiera, econémica y social
de éste (Ex Ante);

b) En el agente financiador, sea publico o privado, con el objeto de decidir si vale
la pena o no aprobar los fondos necesarios para ejecutar el o los proyectos (Ex
Ante);

c) En la ejecucion del proyecto, para verificar o corregir las actividades que se

realizan en ese momento o en el futuro inmediato (Durante);

d) En la etapa de funcionamiento u operacion del proyecto (Estado de Régimen),
para comprobar si se estdn cumpliendo o no las previsiones realizadas durante
las etapas anteriores (Durante);

e) Después de la etapa de ejecucién y de operacion (Ex Post).

Este proceso de evaluar el proyecto en estos cuatro momentos o fases, basicamente se
enfatiza en tres tipos de evaluaciones: Ex-ante, Durante y Ex-post.

3.1.1 La evaluacion ex-ante:

Se realiza en las fases o etapas de la preinversion y en la de promocidon, negociacion y
financiamiento de cualquier proyecto. Es decir, se realiza antes que el proyecto comience la
ejecucion, tomando en cuenta, por lo tanto, factores anticipados en el proceso decisorio.
Todos los proyectos requieren| determinar y avalar la factibilidad y utilidad del mismo. EI
analisis de la factibilidad esta referido a los aspectos financieros, econdmicos-sociales y
ambientales.

En la mayoria de los casos, los proyectos dispenibles para ser ejecutados, se evaltGan con
base a indicadores sintéticos desde.tres-puntos de vista: financieros, para lo cuales utilizan
indicadores como el Valor Actual Neto (VAN) y la Tasa Interna de Retorno (TIR), etc.;
econémicos, utilizandose en este caso indicadores como. el Valor Actual Neto Econdmico
(VANE), la Tasa Interna de Retorno, Econdémica (TIRE); Relacion Beneficio-Costo (R B/C) y
Costo Efectividad (C/E), etc.; ylambientales, que su indicador mas referencial es la valoracién
global.

Con base en estos indicadores los agentes financieros, sean publicos o privados, determinan
la factibilidad (rentabilidad) del proyecto, que ademas delos indicadores incluye una serie de
apreciaciones [como la aceptacion del proyecto dentro de las prioridades politicas e
institucionales y una confirmacion de alto grado de confiabilidad de laorganizaciéon o entidad
ejecutora.

Esta evaluacién en ambas..fases (Preinversion, Negociacion y Financiamiento), permite
analizar las alternativas propuestas con el objeto de tomar una decisién sobre la mejor de
ellas.

3.1.2 La evaluaciéon durante:

Este tipo de evaluacion es también denominada sobre la marcha y persigue como objetivo
fundamental, asegurar el cumplimiento de los objetivos, propésito y productos principales del
proyecto durante la fase de ejecucién/inversién o inmediatamente después de que ésta
termina. A esta evaluacién generalmente se le da mayor importancia debido a que los
resultados de la misma son inmediatos en el tanto se reflejan en modificaciones al curso de
las actividades que se ejecutan y afectan la organizacién y sus operaciones.

Su propésito es detectar las dificultades que se dan en la programacién, administracién,
control, etc., generando informacién que permita revisar y corregir oportunamente,
aumentando asi la posibilidad de éxito del proyecto.

5 Cabe recordar que un estudio de un proyecto, requiere una serie de andlisis: mercado, técnico, financiero, y a su

vez evaluar su factibilidad: financiera, econémica, social, y ambiental. Estas evaluaciones que se hacen y que forman
parte del estudio, son parte de lo que se conoce como evaluacién Ex Ante)
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3.1.3 La evaluacién ex-post:

Cuando la funcidén evaluativa se realiza durante la operacién del proyecto o al final de su vida
Gtil se le denomina evaluacién ex-post.

En términos generales contempla un examen minucioso de los siguientes factores: la
eficiencia, la eficacia, los resultados, los efectos y todo el impacto alcanzado por el proyecto
en las condiciones de vida de los beneficiarios directos del proyecto.

Se puede hablar de dos tipos de evaluaciéon ex-post, de acuerdo al énfasis en el estudio de
los productos, efectos e impactos globales generados directamente o indirectamente por el
proyecto, cada una tiene sus propios objetivos y peculiaridades; en este sentido se tiene:

a) Evaluacion ex-post de la ejecucién: Esta evaluacién se realiza al finalizar la
etapa de ejecucion de las obras del proyecto cuando el proyecto esta listo para
funcionar u operar. La finalidad de esta evaluacidn, es practicamente similar a
la evaluacion en curso o sobre la marcha, la misma viene a ser una evaluacion
final e integral sobre la ejecucion del proyecto.

Se trata, en realidad, de la evaluacion final del proyecto, que nos sefialara las
desviaciones que surgieron en la ejecucién respecto a lo programado vy
reprogramado; los problemas que se presentaron, sus causas y consecuencias;
asi como las recomendaciones que se plantearon, y si éstas fueron aplicadas y
si produjeron los resultados esperados y si se alcanzaron los objetivos
inmediatos. O sea que evalla eficacia, pero también si los recursos fueron
suficientes y si se utilizaron eficientemente (eficiencia).

Cualquier recomendacion al final ya'no sera, evidentemente, para introducir
correcciones al proyecto, éste ya.culmind. Las sugerencias que surjan y que
son necesarias tiene.-como. proposito servir-de marco de referencia; son
lecciones potenciales que permitiran adoptar mejores decisiones sobre la
seleccién, formulacion, ejecucion, seguimiento.“y evaluacion de proyectos
similares, incluso diferentes, en el futuro y también para el seguimiento y
evaluacién de la lejecucion de los que estan en:ejecucion.

b) Evaluacion ex-post del funcionamiento: Como su nombre lo indica, esta
evaluacién basicamente se busca medir el impacto del proyecto a nivel de sus
beneficiarios directos e indirectos. Esto implica analizar la relacién causal
entre los resultados o productos del proyecto y los efectos que genera, como
consecuencia de las actividades que fueron desarrolladas. Lo fundamental es
verificar cuales indicadores de' éxito 'y resultados se.alcanzaron y cuales son
sus efectos, siempre a la luz de los objetivos trazados originalmente o
replanteados.

Es importante sefialar que la totalidad de los impactos sélo es posible medirlos
y valorarlos en una etapa de funcionamiento consolidada o bien préxima al
término de la vida atil del proyecto.

De esta evaluacion deben surgir lecciones o experiencias, identificando los
factores que originaron problemas y que no permitieron alcanzar el impacto
esperado, asi como aquellos elementos facilitadores.

4. Reflexiones sobre las metodologias para formular y evaluar proyectos:

Hay diversas metodologias que permiten formular y evaluar proyectos de desarrollo, la
literatura econdémica recoge cuatro enfoques fundamentalmente: el del Banco Mundial, la
ONUDI, la OCDE y la de Chicago. Las tres primeras, plantean una integracién entre los
criterios de evaluacion de proyectos con los objetivos nacionales de desarrollo; a partir de un
conjunto de parametros o precios de cuenta que intentan reflejar no solamente el valor
econdémico de ciertos recursos claves, sino también juicios de valor sobre aspectos de
caracter redistributivo. El enfoque de Chicago o de Arnold Harberger, plantea los supuestos
neoclasicos tradicionales para maximizar el bienestar social segun el cual en ausencia de
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externalidades los precios de demanda y oferta reflejarian los beneficios marginales y los
costos marginales respectivamente.

El rol de las metodologias es basicamente sefialar para cada proyecto la forma de estimar los
costos y beneficios, tales como el uso o generacion de divisas, la rentabilidad del capital
invertido, generacion de empleo y demanda de recursos fisicos y financieros, a efectos de
facilitar la priorizacion de proyectos por sectores. Estos indicadores nos limitan a un cierto
tipo de proyectos que pueden ser sometidos al anélisis costo-beneficio, preferencialmente los
proyectos de mayor costo, envergadura o importancia para el pais, con mejor informacion,
intensivos de capital y facil cuantificaciéon de sus beneficios econdémicos.

En este rengléon entran los grandes proyectos productivos y de infraestructura como
carreteras, represas, puentes, aeropuertos, etc.

En el otro extremo, sin embargo, se encuentran las inversiones pequefias y dispersas, por lo
general intensivas en mano de obra y que son de claro corte social. Para este tipo de
proyectos se vuelve esencial el desarrollo de metodologias adecuadas que contribuyan a
tomar una decision temprana de asignaciéon de recursos, acordando sustancialmente su ciclo
de vida.

En este marco de referencia es destacable que, si _bien se ha producido un considerable
desarrollo en las metodologias|de formulacién y evaluacién de proyectos, su generalizacién a
todos los proyectos de inversion del sector publico no ha sido posible debido a la presencia
de una serie de factores limitantes.

Las metodologias dependen de factores como la naturaleza del pais, de la calidad de la
informacién, de la disponibilidad de recursos humanos, del esquema institucional, del nivel de
desagregacion o sofisticacion |[que se adopte con la preinversion y por ualtimo, de la forma
como se asigne el presupuesto!

Los enfoques metodolégicos han conducido a l0s programas-de inversion publica a otorgar
mayor énfasis relativo al anélisis de rentabilidad de proyectos especificos dentro del marco
de referencia de la politica econémica y social pertinente.~ Por lo general ha existido una
clara tendencia a considerar aisladamente los proyectos con miras a obtener en cada caso,
indicadores que permitieran recomendar una decision de; ejecucién o rechazo en cada
alternativa de inversion.

Se confirma con ello la necesidad de contar con personal altamente calificado para la
formulacién y evaluacion de proyectos desde la perspectiva privada y publica, puesto que las
metodologias, al constituir s6lo una guia para desarrollar un estudio, servirdn poco o nada si
no son aplicadas por recursos humanos debidamente calificados.y con criterio sélido.

Sin embargo, en Centreamérica es muy comun que los ministerios, instituciones y agencias
inversoras no cuenten con.suficiente personal capacitado/ para interpretar y aplicar tales
metodologias. Ademas, existen muy pocas metodologias especificas yde facil aplicacién, en
especial para los sectores sociales y por el contrario, gran parte de las metodologias
disponibles estan orientadas hacia proyectos de gran magnitud o que requieren
financiamiento externo, mientras que la mayor parte de los proyectos del sector publico (en
las nuevas circunstancias) son de bajo monto de inversién y financiables con recursos
internos.

A este panorama debe agregarse que muchas veces, las metodologias aplicadas han sido
elaboradas por diferentes autores y/u organismos internacionales o nacionales y no presentan
una concepcion o terminologia uniforme para el tratamiento de las labores sustantivas. En
consecuencia, cada institucién ha llegado a tener su propia imagen del proceso de
transformacién, su contenido, etapas a cumplir y terminologia a utilizar.

Los factores anteriormente mencionados han limitado las posibilidades de generalizar la
aplicacion de metodologias uniformes de formulacidon y evaluacion. Ante esa situacion, los
criterios de anéalisis econdmico de proyectos, las estimaciones de precios sociales y el
calculo de rentabilidad socio-econémica, han perdido trascendencia al ser aplicadas
aisladamente a pocas alternativas de inversién que, en caso de ser rechazadas, no cuentan
con adecuados sustitutos.
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Por otra parte, respecto a los criterios de seleccion de proyectos para su incorporacién en
programas de inversiones publicas, se destaca el bajo nivel metodolégico existente en los
paises de la regién y al mismo tiempo, la aplicacién casi generalizada de dudosos criterios de
rentabilidad, baja calidad de los estudios de preinversion y la preponderancia de criterios de
seleccién no estructurados basados en la percepcién subjetiva del impacto politico de las
inversiones.

Por otro lado, la priorizacién de proyectos que en el pasado respondié a lineamientos
globales de inversién emanados de un marco de politicas proteccionistas y politicas de
precios de factores y bienes distorsionados; con criterios sumamente subjetivos, con
calificaciones en base a costos del proyecto, condiciones financieras, impacto en el empleo o
generacién de divisas y prioridades sectoriales; constituyen factores que demandan revisio-
nes urgentes en los métodos de formular, evaluar y priorizacidon de proyectos, asignacion de
recursos y planificaciéon de inversiones.

Con los nuevos métodos a utilizar se busca efectuar la comparacion de la bondad relativa de
los distintos proyectos en términos de su contribucion a los objetivos de politica econ6mica y
social y sus prioridades sectoriales. Para ello se considera como mejores indicadores
aquellos que se derivan de la comparaciéon de las tasas de retorno de los proyectos,
complementadas por consideraciones distributivas de satisfaccién de necesidades basicas y
de impacto ambiental.

Los gobiernos de Centroamérica han empezado con las tareas de evaluacién de proyectos,
incorporando el criterio de rentabilidad economica, precios de cuenta, evaluaciones con
riesgos, costos de eficiencia y la evaluacion del impacto ambiental, entre otros.

Asimismo se han iniciado acciones tendientes al establecimiento de las carteras de proyectos
acordes con la real capacidad financiera de los paises,.para evitar [lo que sucedié en el
pasado, un crecimiento acelerado de deuda externa.

Lo anterior, demanda la creacién de metodologias de facil aplicaciéon, comprensibles y
sencillas, que nos permitan formular y evaluar proyectos sociales, de prestacion de servicios,
saneamiento ambiental, etc. Por lo general de bajos costos de inversion, corta maduracion y
costos bajos de operacion.

Desde el punto de vista conceptual, las metodologias deben de dividirse en dos grandes
grupos: para proyectos con beneficios medibles 'y no medibles. En este altimo caso se
encuentra la mayoria de los proyectos de caracter social, sugiriéndose la metodologia de
evaluacion por medio del método de costo eficiencia como mas practica de aplicar.
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